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KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, ze Azerbejdzan jest opdzniony pod wzgledem wdrazania reform w zakresie praworzad-
nosci, demokracji, zwalczania korupcji oraz praw czlowieka, przewidzianych w planie dzialania, ktory
zostal przyjety w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS). Brak niezaleznosci sadownictwa
i mediow stanowi dodatkowa przeszkode w rozwoju demokracji. Odnotowano jednakze postep,
jesli chodzi o podatki i stabilno$¢ gospodarczg. Jednocze$nie Komitet zacheca rzad Azerbejdzanu
do dalszej realizacji zalecen UE, Rady Europy i Komisji Weneckie;j.

— Przyjmuje z zadowoleniem osiagni¢cia w zakresie wykorzystania programu twinningowego UE
i zachgca rzad Azerbejdzanu do podejmowania dalszych wysitkow pod tym wzgledem.

— Wyraza zaniepokojenie z powodu bardzo ograniczonego zakresu obowiazkéw przypisanych gminom
na mocy prawa. W rzeczywistosci jest on jeszcze mniejszy i w najlepszym razie dotyczy utrzymy-
wania lokalnych drég, cmentarzy, parkéw oraz niektérych aspektow $wiadczenia opieki spolecznej,
o ile nie s3 one domeng wiadzy centralnej. W wigkszosci wypadkéw mozliwosci gmin oraz prze-
szkolenie badz wiedza, kt6ra dysponuja, sa niewystarczajace, by mogly one wywiazac si¢ nawet z tych
ograniczonych zadan, ktére sa im przypisane na mocy prawa.

— Wzywa rzad Azerbejdzanu do opracowania, z pomoca ekspertéw z UE i Rady Europy, kompleksowej
strategii na rzecz lepszego sprawowania rzagdow i urzeczywistniania demokracji na szczeblu lokalnym,

oraz okreSlenia realistycznych celéw i terminéw realizacji tej strategii.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst — Azerbejdzan i Europa

1. Dostrzega historyczne dziedzictwo Azerbejdzanu, w tym
jego doswiadczenie jako $wieckiej republiki parlamentarnej.

2. Przypomina, ze Azerbejdzan i UE formalnie nawigzaly
stosunki w1996 r. wraz z podpisaniem umowy
o partnerstwie i wspOlpracy, ktéra weszla w zycie w 1999 r.
Jest ona podstawg prawng stosunkéw politycznych miedzy UE
a Azerbejdzanem, ktére obecnie s3 ksztaltowane w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS).

3. Zauwaza, ze kraj ten jest opdzniony pod wzgledem wdra-
zania reform w zakresie praworzadno$ci, demokracji, zwal-
czania korupcji oraz praw czlowieka, przewidzianych w planie
dzialania, ktory zostal przyjety w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa (EPS). Brak niezaleznosci sadownictwa i mediéw
stanowi dodatkowa przeszkod¢ w rozwoju demokracji. Odno-
towano jednakze postep, jeSli chodzi o podatki i stabilno§é
gospodarczg. Jednocze$nie Komitet zacheca rzad Azerbejdzanu
do dalszej realizacji zalecenn UE, Rady Europy i Komisji Wenec-
kiej.

4. Przyjmuje z zadowoleniem osiggni¢cia w zakresie wyko-
rzystania programu twinningowego UE i zacheca rzad Azerbej-
dzanu do podejmowania dalszych wysitkéw pod tym
wzgledem.

5. Wzywa rzad Azerbejdzanu do wspierania jednostek admi-
nistracji terytorialnej w ubieganiu si¢ o udzial w réznych
dostgpnych dla nich programach UE oraz zachgca te jednostki
do dalszej wspdtpracy z Komisja Europejska.

Zarzadzanie na poziomie lokalnym

6. Odnotowuje istnienie dwoch réwnoleglych systemow
sprawowania rzagdow na poziomie lokalnym w Azerbejdzanie.
Podstawg jednego z nich sa rejony bedace odpowiednikiem
gmin, ktérych wladze wybierane sg przez obywateli (spoteczen-
stwo) 1 parlament krajowy (Milli Medzlis) i ktére s przed nimi
odpowiedzialne. Ich kompetencje w zakresie $wiadczenia ustug
na rzecz obywateli sg jednak bardzo ograniczone. Drugi system
opiera si¢ na lokalnych wiladzach wykonawczych, ktére sg
czgscia struktury wladz padstwowych i s3 mianowane bezpo-
$rednio przez prezydenta.

7. Wryraza zaniepokojenie z powodu bardzo ograniczonego
zakresu obowigzkow przypisanych gminom na mocy prawa.
W rzeczywistosci jest on jeszcze mniejszy i w najlepszym
razie dotyczy utrzymywania lokalnych drég, cmentarzy, parkow

oraz niektorych aspektéw $wiadczenia opieki spolecznej, o ile
nie s one domeng wiadzy centralnej. W wigkszosci wypadkow
mozliwosci gmin oraz przeszkolenie badz wiedza, ktéra dyspo-
nuja, sa niewystarczajace, by mogly one wywigzaé si¢ nawet
z tych ograniczonych zadan, ktére s3 im przypisane na mocy
prawa.

Silne wladze lokalne

8. Uwaza, ze silny i demokratyczny samorzad lokalny
o zdecentralizowanych uprawnieniach odgrywa wazng role
w zachecaniu obywateli do zaangazowania si¢ w sprawy ich
regionéw i do liczniejszego udzialu w wyborach lokalnych.

9.  Wzywa Komisj¢ Europejska, by wspierala opracowywanie
i realizacj¢ programéw edukacyjnych dla obywateli w zakresie
funkcji i obowigzkéw wiadz lokalnych, a takze praw obywateli
i sposobow uczestniczenia przez nich w procesach decyzyjnych
na szczeblu lokalnym.

10.  Wzywa rzad Azerbejdzanu i Komisje Europejska do
dalszego budowania potencjalu wiladz lokalnych, przynajmniej
w stopniu, ktéry pozwolitby im prawidlowo $wiadczyé obecny,
ograniczony zakres uslug przewidzianych w przepisach. Nalezy
przy tym polozy¢ nacisk na kwestie odpowiedzialnosci, prze-
jrzystosci i zwigkszenia udzialu obywateli, a takze stworzy¢
warunki dla rozwoju niezaleznych samorzadéw.

11.  Wzywa rzad Azerbejdzanu do opracowania, z pomoca
ekspertéw z UE i Rady Europy, kompleksowej strategii na rzecz
lepszego sprawowania rzadéw i urzeczywistniania demokracji
na szczeblu lokalnym oraz do okreslenia realistycznych celéw
i terminéw realizacji tej strategii.

12.  Proponuje utworzenie niezaleznej instytucji, ktéra zaje-
faby si¢ wylacznie usprawnieniem i rozwojem wiladz lokalnych
w Azerbejdzanie. Praca takiej instytucji powinna by¢ wspdlnie
nadzorowana przez trzy krajowe stowarzyszenia wiladz lokal-

nych.

13.  Zdaje sobie sprawe z tego, ze liczba krajowych stowa-
rzyszef samorzadu lokalnego ma zosta¢ zmniejszona z trzech
do jednego, i uwaza, ze zanim to nastgpi, nalezy dokladnie
zastanowi¢ si¢ nad sposobem zapewnienia takiej struktury
stowarzyszenia krajowego, ktora umozliwi jak najszerszy udzial
czlonkéw i zagwarantuje réwnorzedng reprezentacje wszystkich
rodzajéw samorzadow.

14.  PodkreSla swoje zaangazowanie na rzecz wspierania
wspoOlpracy miedzy wladzami lokalnymi  Azerbejdzanu
a wladzami lokalnymi i regionalnymi UE w celu promowania
skutecznego 1 demokratycznego sprawowania rzagdéw na
poziomie lokalnym.
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15.  Wzywa Komisje Europejska i rzad Azerbejdzanu do
wspierania programéw wymiany sprawdzonych rozwigzan
miedzy azerskimi i unijnymi wladzami lokalnymi w zakresie
Swiadczenia ustug, jak réwniez na szczeblu krajowym, poprzez
umozliwienie lokalnym wladzom wykonawczym przekazywania
gminom fachowej wiedzy w tej dziedzinie. W trosce
o faktyczne zwigkszenie potencjatu samorzadéw terytorialnych
zaleca uwzglednienie rezultatéw wymiany do$wiadczen, ktéra
miala miejsce podczas spotkan miedzy przedstawicielami orga-
nizacji lokalnych i regionalnych z UE i z Azerbejdzanu.

16.  Wyraza ubolewanie, ze chociaz ograniczono liczbe gmin
w Azerbejdzanie, to nie towarzyszylo temu podobne ograni-
czenie liczby organéw lokalnych wladz wykonawczych.

17.  Zacheca do przekazywania uprawnien lokalnych wiadz
wykonawczych lokalnie wybranym radom w celu zwigkszenia
i wzmocnienia demokracji lokalnej w Azerbejdzanie.

Finanse lokalne

18.  Wyraza zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja finan-
sowa gmin w Azerbejdzanie w nastgpstwie znacznego spadku
catkowitych dochodéw budzetu oraz powaznego zmniejszenia
si¢ dochodéw gmin w przeliczeniu na mieszkanca.

19. Uwaza, ze stabilny i zdrowy samorzad lokalny potrze-
buje niezawodnego, adekwatnego i sprawiedliwego finanso-
wania na szczeblu lokalnym, w tym solidnej podstawy podatku
lokalnego, aby moégl on $wiadczyé wysokiej jakosci ustugi
lokalne wzmacniajace uprawnienia rad lokalnych i ich zaanga-
zowanie w sprawy miejscowej spolecznosci. Dotacje rzadowe
powinny by¢ wyplacane w taki sposéb, aby rady lokalne
mogly samodzielnie planowaé swoje finanse w odpowiednio
dlugiej perspektywie.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem wysitki rzadu Azerbejdzanu
na rzecz zwigkszenia inwestycji przedsiebiorstw i uwaza, ze te
ostatnie powinny wnosi¢ pewien przejrzysty wklad finansowy
na rzecz swoich wladz lokalnych w celu propagowania dobrych
stosunkéw roboczych miedzy firmami a rejonem, w ktérym
dzialajg, i w celu rozwijania spolecznosci lokalnych.

21.  Uwaza, ze gminy powinny by¢ wiascicielami budynkow,
w ktorych urzeduja, aby mie¢ lepsze mozliwosci planowania
dlugookresowego.

Demokracja lokalna
22.  Zauwaza, ze mimo pewnej poprawy pod wzgledem

aspektow technicznych wybory lokalne w Azerbejdzanie za
kazdym razem nie spelialy miedzynarodowych norm.

Bruksela, 27 stycznia 2011 r.

Wzywa rzad Azerbejdzanu do uproszczenia procedur zglaszania
kandydatéw, zapewnienia sprawiedliwszego rozdziatu $rodkéw
na kampani¢ przedwyborcza pomiedzy wszystkie partie
i kandydatéw i do umozliwienia niezaleznej obserwacji
wyboréw, w szczegdlnosci procesu liczenia gloséw, poprzez
wyrazenie zgody na obecnos¢ kandydatéw lub ich mezéw
zaufania przy tej procedurze. Wzywa takze do podjecia dzialan
zwigzanych z innymi ustaleniami podjetymi przez wspdlng
misj¢ obserwacji wyboréw Kongresu i KR-u.

23.  Zachgca do obecnosci szerszego spektrum mediéw, by
zwigkszy¢  frekwencje wyborcza oraz liczbe kandydatéw
opozycji; wzywa wladze azerbejdzanskie do pelnego przestrze-
gania zobowigzan dotyczacych wolnosci mediow.

24.  Przyjmuje z zadowoleniem S$wiadome wysitki podej-
mowane zaréwno przez partie rzadzace, jak i opozycyjne, na
rzecz zwigkszenia liczby kobiet kandydujgcych w ostatnich
wyborach lokalnych, co doprowadzito do wyraznego wzrostu
liczby mandatéw zdobytych przez kobiety.

25.  Wyraza zadowolenie z powodu wsparcia udzielanego
organizacjom  pozarzgdowych  przez ~ Rad¢  Pafistwa
z inicjatywy prezydenta Azerbejdzanu, a takze z powodu przy-
znania im $rodkéw finansowych. Jednoczesnie jest zaniepoko-
jony wyraznymi niedociggnieciami zwigzanymi z rejestracja
organizacji pozarzagdowych.

26.  Proponuje, aby po rozwigzaniu konfliktu wydatnie
wesprze¢ samorzad lokalny Gorskiego Karabachu i siedmiu
sasiadujacych region6w.

Lokalny transport i ochrona $rodowiska

27.  Zachgca do inwestowania w system transportu regional-
nego, by wesprze¢ rozwéj gospodarki lokalnej.

28.  Zauwaza, ze regionalny transport lotniczy ma szczegdlne
znaczenie dla Azerbejdzanu ze wzgledu na jego polozenie
geograficzne. Sprzyja on takze w znacznym stopniu wzrostowi
zatrudnienia i spdjnosci spoleczne;.

29.  Odnotowuje, ze wladze lokalne odgrywaja kluczows role
w kwestiach ochrony Srodowiska, i zacheca rzad Azerbejdzanu
do angazowania gmin w planowanie i realizacj¢ regionalnych
programow rozwoju.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



