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— Ubolewa, ze nowy program dystrybucji produktéw zywnoSciowych wsrdd oséb najbardziej potrze-
bujacych nie zostal zainicjowany weczesniej.

— Sadzi, ze niepewna sytuacja gospodarcza, wraz ze spadkiem zatrudnienia — wywolanym kryzysem
gospodarczym — w wielu panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w regionach najbardziej dotknigtych
zmianami strukturalnymi, wymaga szybkich zmian decyzyjnych w instytucjach UE w celu dostoso-

potrzeb.

— Jest zdania, Ze pomoc zywnosciowa dla 0s6b najbardziej potrzebujacych powinna nadal by¢ wlaczona
w ramy wspoélnej polityki rolnej i przyczyniaé si¢ do osiggania celéow WPR w zakresie zagwaranto-
wania bezpieczefistwa Zywnosciowego.

— Uwaza, ze wklad finansowy UE w finansowanie pomocy zZywno$ciowej powinien nadal by¢ znaczacy
- wyréwnywanie réznic spofecznych i regionalnych, skierowane bezposrednio do obywateli UE, jest
przeciez polityka wspdlnotowa.

— Podkresla wazng role wiadz lokalnych i regionalnych, jak réwniez organizacji trzeciego sektora,
w zapewnieniu wlaczenia oséb potrzebujacych w plan pomocy, w praktycznej organizacji przygo-
towan rozdzialu pomocy oraz dostarczaniu informacji na jej temat.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE
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1. Ubolewa, ze nowy program dystrybucji produktéw
zywnoSciowych wsrdéd oséb najbardziej potrzebujacych nie
zostal zainicjowany wczesniej.

2. Pragnie zwréci¢ uwage instytucji UE na wnioski przedsta-
wione przez KR we wcze$niejszych opiniach dotyczacych przy-
szlosci  WPR  po 2013 r. (CdR 127/2010), ubdstwa
i wykluczenia spolecznego (CdR 57/2008) oraz nieréwnosci
zdrowotnych w UE (CdR 47/2010).

3. Uwaza, ze dostgp do zywnosci i odpowiednia, zréznico-
wana dieta to prawa podstawowe, ktére musza by¢ zagwaran-
towane wszystkim, niezaleznie od sytuacji spolecznej.

4. Zauwaza, ze takie zjawiska, jak np. bezrobocie, wyklu-
czenie spoleczne, niski poziom dochodéw lub wykluczenie
zwigzane z problemami zdrowotnymi, mogg doprowadzi¢ do
sytuacji, w  ktérej nie mozna przestrzegaé zdrowej
i wystarczajaco zréznicowanej diety. Powyzsze fakty oraz art.
168 traktatu lizbonskiego (ochrona zdrowia we wszystkich
dzialaniach UE) musza by¢ uwzglednione w planowaniu przy-
sztej pomocy zywnoSciowej UE. Nalezy takze zagwarantowal
najwyzsza jako$¢ wsparcia udzielanego w ramach tego
programu.

5. Podkresla, ze w 2008 r. ponad 13 milionéw oséb
skorzystalo z programu dystrybucji zywnosci, i uwaza, ze
w przyszlosci program ten pozostanie jednym z kluczowych
elementéw podstawowej ochrony osob najbardziej potrzebuja-
cych.

6.  Sadzi, Ze niepewna sytuacja gospodarcza, wraz ze spad-
kiem zatrudnienia — wywolanym kryzysem gospodarczym -
w wielu pafistwach czlonkowskich, zwlaszcza w regionach
najbardziej dotknigtych zmianami strukturalnymi, wymaga
szybkich zmian decyzyjnych w instytucjach UE w celu dosto-
sowania podstaw prawnych regulujacych dystrybucje zywnosci
i jej zasobow do poziomu aktualnych potrzeb.

7. Uwaza, ze w nastepstwie kryzysu gospodarczego
niezbedne jest przedsiewzigcie Srodkéw pozwalajagcych na
zachowanie réwnowagi w finansach publicznych panstw czlon-
kowskich oraz w ich lokalnych i regionalnych gospodarkach.
W niektérych przypadkach takie Srodki moglyby jednak prowa-
dzi¢ do zwigkszenia niepewnosci spolecznej wirdd oséb najbar-
dziej potrzebujacych, prowadzac w ten sposéb do zwigkszo-
nego zapotrzebowania na pomoc zywnosciowa. Nalezy wigc

nadal rozwija¢ to narzedzie spdjnosci spolecznej oraz podej-
mowaé wysitki prowadzace do zwigkszenia jego skutecznosci
i popularyzacji, a takze wigkszej akceptacji.

8. Jest zdania, ze pomoc Zywnosciowa dla oséb najbardziej
potrzebujacych powinna nadal by¢ wlaczona w ramy wspdlnej
polityki rolnej i przyczyniaé si¢ do osiggania celow WPR
w zakresie zagwarantowania bezpieczenstwa Zywnosciowego.

9.  Uznaje, ze znaczenie dystrybucji pomocy Zywnosciowej
zwigksza si¢ obecnie w wielu panstwach czlonkowskich
w wyniku wzrostu detalicznych cen zywnos$ci spowodowanego
zakl6ceniami na rynkach rolniczych, zwigkszonymi kosztami
produkcji i koncentracja kanaléw  dystrybucji. Handel
i dystrybucja odgrywaja obecnie wigksza role w ksztaltowaniu
si¢ cen zywnosci, co odzwierciedlaja w spos6b bardzo niepo-
kojacy zaréwno spadajace dochody rolnikéw, jak i wyzsze ceny
dla konsumentéw.

10.  Sadzi, ze podejscie do przegladu wspdlnej polityki rolnej
powinno by¢ spéjne i dlugofalowe, tak by zmiany polityki nie
prowadzily do zbyt szybkich zmian strukturalnych, zwlaszcza
do sytuacji, gdy male gospodarstwa rolne sa doprowadzane do
bankructwa, a rolnicy przestajg by¢ producentami Zywnosci
i staja si¢ potencjalnymi odbiorcami pomocy zywno$ciowej.

11. Uwaza, ze pomoc zywnoSciowa moze takze pomdc
zlagodzi¢  zaklécenia na rynkach produktéw  rolnych
i zmniejszy¢ wahania cen. Nalezy postrzegaé pomoc zywno-
Sciowa jako czg$¢ systemu, do ktérego naleza takze wspdlna
polityka rolna oraz polityka rynkowa. Nie mozna jej jednak
uwazaé wylacznie za narzedzie zwigzane z systemem interwen-
cyjnym. Konieczno$¢ udzielania pomocy osobom najbardziej
potrzebujacym jest niezalezna od przysztoci systemu interwen-
cyjnego. KR z zadowoleniem przyjmuje plan nakre$lony
w zmienionym rozporzadzeniu: zaopatrywanie w zywno$¢ nie
tylko z zapaséw interwencyjnych, ale takze zwigkszenie zaopat-
rzenia z rynku, jak réwniez nieograniczanie zakupéw rynko-
wych do sytuacji, gdy zapasy interwencyjne sg czasowo niedo-
stepne.

12.  Sadzi, ze zapewnienie zrdznicowanej zywno$ci dostar-
czanej w ramach programu pomocy zywnosciowej jest wyzwa-
niem na nadchodzace lata — zestaw dostarczanych produktéw
powinien obejmowal wszystkie kategorie podstawowych
§rodkéw spozywezych produkowanych w UE.

13.  Podkresla takze znaczenie lokalnych lancuchéw dostaw
zywnosci dla dostarczania pomocy zywnosciowej, ze wzgledu
na kwestie zwigzane z klimatem i $rodowiskiem naturalnym.
Lancuch od produkcji do dystrybucji powinien by¢ jak
najkrétszy i sprawnie zorganizowany.
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14.  Sadzi, ze uwzglednienie lokalnych i regionalnych tradycji rozdysponowania  zasob6w,  wdrazania,  monitorowania

kulinarnych w decydowaniu o wyborze produktéw przeznaczo-
nych do pomocy zywnosciowej ulatwiloby przyjmowanie
pomocy i nadalo jej wigksze znaczenie.

15.  Uwaza, ze w przyszlosci blizsza wspélpraca wladz lokal-
nych i regionalnych, producentéw regionalnych i organizacji
pomocowych przy organizowaniu pomocy zywno$ciowej
moglaby przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia skutecznosci tego
narzedzia, jego wigkszej akceptacji oraz lepszego rozdyspono-
wania Srodkéw pomocowych.

16.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wybdr produktéw
zywno$ciowych do rozdysponowania w ramach programu
pomocowego bedzie nadal nalezal do panstw czlonkowskich
oraz ze trzeci sektor bedzie wcigz odgrywal znaczaca role
w dystrybucji pomocy.

17.  Zaleca unikanie zbednej biurokracji w lokalnych organi-
zacjach pomocowych i utrzymanie jak najnizszych kosztéw
administracyjnych.

18.  Wzywa wiadze lokalne i regionalne do pogodzenia leza-
cych w ich gestii krajowych narzedzi polityki socjalnej
z programem pomocy zywno$ciowej UE, by pomoc byla spra-
wiedliwie przydzielana potrzebujacym i w logiczny sposéb
wpisywala si¢ w o0gél Srodkéw do zycia oséb najbardziej
potrzebujacych.

Zgodnie z zasadami bliskosci i pomocniczosci, Komitet
Regionéw:

19.  Uwaza, ze wklad finansowy UE w finansowanie pomocy
zywno$ciowej powinien nadal by¢ znaczacy — wyréwnywanie
réznic spolecznych i regionalnych, skierowane bezposrednio do
obywateli UE, jest przeciez polityka wspdlnotows.

20.  Sadzi, ze zachodzi potrzeba zwigkszenia uprawnien
przekazanych Komisji w obszarze pomocy zywnoSciowej, np.
w kwestii procedur przetargowych, jak réwniez w sprawie

Bruksela, 27 stycznia 2011 r.

i nadzoru mechanizméw, nawet w przypadku przejscia
z funduszy pochodzacych wylacznie z budzetu UE do systemu
wspoélfinansowania. Celem takiego uproszczenia kompetencji
musi by¢ przejrzysto$é, skutecznos¢ i zwigkszona wydajnosé.

21.  Akceptuje fakt, ze wklad finansowy UE w koszty
pomocy zywnosciowej moze by¢ wyzszy w regionach objetych
pomoca z Funduszu Spéjnosci niz w pozostalych, jednak
réznica w Zzrédlach finansowania migedzy regionami nie
powinna by¢ zbyt znaczaca — to przeciez inicjatywa Wspélnoty
skierowana bezpo$rednio do obywateli i to oni oceniaja jej
legalnoé¢ i dopuszczalno§é. Takze w zamoznych regionach
moga wystepowaé znaczne nieréwnosci spoleczne.

22.  Wzywa Komisje do nieustannego sprawdzania, czy
roczny pulap budzetowy w wysokosci 500 mln EUR przezna-
czony na okres programowania jest wystarczajacy, jako ze
kryzys gospodarczy moze nasili¢ tendencje do zmniejszania
wydatkéw publicznych, a gospodarcza niepewno$¢ prowadzi
w wielu krajach do zwigkszonego bezrobocia.

23.  Wzywa Komisje i wszystkich zainteresowanych, by
monitorowali wplyw limitéw - okreslonych w zmienionym
rozporzadzeniu  dotyczacym  wkladu  finansowego  UE
w program — na gotowo$¢ do uzycia pomocy, a takze by ocenili
potencjalne konsekwencje tej sytuacji dla dobrobytu wigkszosci
najbardziej potrzebujacych.

24.  Uwaza, ze wklad w przyjmowanie i dystrybucje pomocy
zywno$ciowej UE musi nadal opieraé si¢ na dobrowolnej decyzji
panstw czlonkowskich i ich gotowosci do uczestnictwa
W programie.

25.  Podkresla wazng role wladz lokalnych i regionalnych, jak
réwniez organizacji trzeciego sektora w zapewnieniu wigczenia
0s6b potrzebujacych w plan pomocy, w praktycznej organizacji
przygotowan rozdzialu pomocy oraz dostarczaniu informacji na
jej temat.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



