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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

469. SESJA PLENARNA W DNIACH 16 I 17 LUTEGO 2011 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Wzmocnienie koordynacji polityki

gospodarczej w interesie stabilno$ci, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na rzecz
silniejszego zarzadzania gospodarczego w UE”

COM(2010) 367 wersja ostateczna
(2011/C 107/02)

Sprawozdawca: Stefano PALMIERI

Dnia 30 czerwca 2010 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Narzedzia na vzecz silniejszego zarzgdzania gospodarczego w UE”

COM(2010) 367 wersja ostateczna.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 7 lutego 2011 r.

Na 469. sesji plenarnej w dniach 16-17 lutego 2011 r. (posiedzenie z 17 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 240 do 2 — 14 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny  (EKES)
z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska uznala
konieczno$¢ zapewnienia lepszej koordynacji europejskiej poli-
tyki gospodarczej i wprowadzita do swojego programu
obowigzek wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w Unii.

1.2 EKES przyznaje, ze obecny kryzys gospodarczy wystawit
na cigzka probe wytrzymalos¢ gospodarcza, spoleczna
i polityczng calej Unii Europejskiej (UE), a zwlaszcza Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), uwydatniajgc niewielkg zdol-
no$¢ koordynacji wsrdd paristw czlonkowskich. Uwidocznily to
zarbwno natychmiastowe interwencje w celu ograniczenia
finansowych i realnych skutkéw kryzysu, jak i dzialania na
rzecz gruntownego przeksztalcenia Swiatowej struktury gospo-
darczej, w szczegdlnosci strefy euro, podejmowane z mysla
o zapobieganiu podobnym sytuacjom w przyszlosci. Ponadto

widaé wyraznie, ze wysokie zadluzenie publiczne niektérych
panstw czlonkowskich, wynikajace przynajmniej czgciowo
z szerokich dzialan na rzecz ratowania bankéw, jest przeszkoda
dla inwestycji publicznych i stabilnosci wydatkéw na cele
socjalne.

1.3 EKES pragnie, aby wzmacniajac zarzadzanie gospodarcze
w UE, zwr6cono nalezyta uwage na wymogi stabilnosci
i wzrostu gospodarczego, za ktérym idzie tworzenie nowych
miejsc pracy.

1.4 EKES zamierza wlaczy¢ si¢ w poszukiwanie wielostron-
nego porozumienia, niezbednego do skutecznego wzmocnienia
zarzadzania gospodarczego, wskazujac z jednej strony na pewne
ograniczenia i zagrozenia w podejsciu obranym przez Komisjg,
a z drugiej strony — na istotne mozliwosci, jakie z niego wyni-
kaja.
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1.5  Przede wszystkim nalezy przezwyciezy¢ obecny etap
stagnacji UE, wynikajacy ze zmiennych kolei losu europejskiej
konstytucji i rozszerzenia do 27 panstw czlonkowskich
o bardzo réznych historiach i wizjach politycznych, co utrudnia
wyznaczanie wspélnych celéw na plaszczyznie gospodarczej,
spolecznej i $rodowiskowej, ktére powinny stanowi¢ podstawe
zarzadzania gospodarczego.

1.6 Jednocze$nie reguly dotyczace przysztosci powinny
opieral si¢ na wspoélnej analizie przeszlosci, szczegdlnie tego,
co ograniczalo istniejgce instrumenty koordynacji, prowadzac
tym samym do nieskutecznego stosowania paktu stabilnosci
i wzrostu oraz niewystarczajgcego osiagnigcia celéw okreslo-
nych w Lizbonie.

1.7 W dalszej kolejnosci — jesli chodzi o ramy czasowe —
podjeto decyzje o wprowadzeniu od 1 stycznia 2011 r. euro-
pejskiego okresu oceny, bez uprzedniego ustalenia jego regut
i zawartoSci. W dodatku nie zapewniono tak naprawde
synchronizacji propozycji poszczegélnych zainteresowanych
podmiotéw instytucjonalnych.

1.8 Ograniczony udzial instytucji reprezentujacych obywateli
Europy (Parlamentu i Komitetéw) zaréwno w dyskusji, jak i we
wdrazaniu nowego zarzadzania stwarza ryzyko postrzegania
przez opini¢ publiczng zaostrzenia regul — z uwagi na zmniej-
szenie swobody politycznej i zwigkszenie znaczenia przewidzia-
nych mechanizméw automatycznych — jako ,niedostatecznej
legitymacji” decyzji Unii, a jednocze$nie utraty zaufania do
Unii Europejskiej, czego dowodzg dane Eurobarometru.

1.9  EKES jest zdania, ze stwierdzenie legitymacji demokra-
tycznej koordynacji europejskiej polityki gospodarczej powinno
koniecznie nastepowal z udzialem Parlamentu Europejskiego.
W zwigzku z tym EKES zyczylby sobie, aby Parlament Euro-
pejski mogt odgrywaé kluczowsg role w procesie zapoczatko-
wanym wraz z europejskim okresem oceny, zaréwno na etapie
kontroli, jak i na etapie oceny interwencji naprawczych przewi-
dzianych w komunikacie Komisji Europejskie;j.

1.10  Tylko utrzymanie spéjnosci celéw odnoszacych si¢ do
wzrostu i rozwoju spoleczno-gospodarczego, ustanowionych
w strategii ,Europa 2020” - ktére wymagaja nakladéw inwe-
stycyjnych by¢ moze niezgodnych z ograniczeniami budzeto-
wymi — z wymogami dotyczacymi stabilnoSci monetarnej
i finansowej, okreslonymi w pakcie stabilnosci i wzrostu, ulatwi
przyjecie ograniczen budzetowych przez opini¢ publiczna.

1.11 W tym celu nalezy takze przyja odpowiedni zestaw
wskaznikow wykraczajacych poza sam PKB, ktére obejmowa-
tyby osiagnigcia spoleczne i ekologiczne oraz straty, a wigc
odzwierciedlaly rzeczywiste obawy obywateli, podejmujac pieé
dzialan w ramach inicjatywy ,Beyond GDP” (,Wyjs¢ poza
PKB”). Dzialania te dotycza wykorzystania wskaznikéw
spoleczno-srodowiskowych, dostepnosci informacji niemal
w czasie rzeczywistym, dostepnosci dokladnych danych

o rozpowszechnieniu i nieréwnosciach, opracowania europej-
skiej ,tabeli” rozwoju zréwnowazonego oraz poszerzenia
rachunkéw krajowych o kwestie spoleczno-srodowiskowe.

1.12  EKES, pehigc funkcje organu konsultacyjnego, mogiby
przyczyni¢ si¢ do usprawnienia funkcjonowania europejskiego
okresu oceny poprzez wprowadzenie specjalnej corocznej sesji
w celu oméwienia zalecen i trybu osiggnigcia porozumienia
w sprawie reform na szczeblu krajowym, z uwzglednieniem
spolecznego wplywu podejmowanych dziatan. Dyskusja ta
moglaby zosta¢ przeprowadzona jesienia, po formalnym przy-
jeciu zalecen dla panstw cztonkowskich, a wnioski z niej stano-
wilyby podstawe do dyskusji miedzy poszczegblnymi krajo-
wymi radami spoleczno-gospodarczymi, parlamentami krajo-
wymi i Parlamentem Europejskim.

1.13  Coraz wigksza waga, jaka przywiazuje si¢ do negocjacji
miedzy partnerami spolecznymi, zwlaszcza w strefie euro, gdzie
panstwa czlonkowskie nie dysponujg juz instrumentem dewa-
luacji, sprawia, ze stosunki migdzy zwigzkami zawodowymi
i stowarzyszeniami przedsigbiorcéw sa integralnym elementem
strategii okre$lonej przez Komisje. Jednym z rozwigzan
mogloby by¢ bardziej intensywne i funkcjonalne wykorzystanie
dialogu makroekonomicznego, ktéry przyczynilby si¢ do doko-
nania wspélnie przez rzady i partneréw spotecznych wlasciwej
oceny sytuacji gospodarczej na szczeblu UE oraz interwencji,
ktore nalezy podjaé, w Scistym zwigzku z procesami dialogu
spolecznego na szczeblu krajowym.

1.14  Prowadzenie realnej koordynacji europejskich strategii
gospodarczych wymaga konsensusu w sprawie odno$nych
i prognostycznych ram makroekonomicznych. W tym celu
EKES zZyczylby sobie zagwarantowania warunkéow do tego,
aby Eurostat dysponowal odpowiednimi bazami informacji
w sposéb pozwalajacy Komisji Europejskiej na formulowanie
wlasciwych propozycji prognostycznych oraz zapewnienia
faktycznego  wsparcia wéréd  innych  zainteresowanych
podmiotow: Europejskiego Banku Centralnego, Rady Europej-
skiej, Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych.

1.15  EKES zyczylby sobie, aby koordynacja europejskich
strategii gospodarczych stanowila — przynajmniej w krajach
strefy euro — pierwszy krok w kierunku prawdziwej wspélnej
polityki gospodarczej oraz koordynacji strategii budzetowych.

1.16  Jesli w ramach $ciSlejszej koordynacji polityki gospodar-
czej dochodzi nie tylko do koordynacji polityki fiskalnej
i pienieznej, ale takze do wzmocnienia koordynacji polityki
placowej w strefie euro, to nalezy uszanowal niezaleznosé
w zakresie zawierania porozumien zbiorowych - okreslanie
przez panstwa celéw do osiggniecia w ramach negocjacji zbio-
rowych czy wrecz narzucanie przez wladze pafistwowe obnizki
wynagrodzen s3 w tym kontekscie nie do przyjecia i trzeba je
odrzucic.
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2. Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego w Unii
w komunikacie Komisji Europejskiej ()

2.1  Komunikat Komisji stanowi dalszy etap opracowywania
idei sformutowanych w komunikacie ,Zacie$nienie koordynacji
polityki gospodarczej” () oraz wytycznych przyjetych przez
Rade Europejska w dokumencie EUCO 13/10, zbieznych
z dotychczasowym postepem prac grupy zadaniowej ds. zarzg-
dzania gospodarczego (VAN ROMPUY Task Force).

2.2 U podstaw dokumentu sporzadzonego przez Komisje
lezy uznanie, ze skutki kryzysu finansowego i gospodarczego
wystawily na probe ogdlng wytrzymalos¢ spoleczno-gospo-
darczg Unii, szczegdlnie UGW, i ukazaly niewielka zdolnosé
koordynacji europejskich strategii gospodarczych.

2.3 W tym kontekscie w komunikacie postawiono sobie za
cel ustanowienie zasad interwencji zapewniajacych lepsza koor-
dynacje europejskich strategii politycznych miedzy 27
panstwami czlonkowskimi UE, a zwlaszcza miedzy 16
panstwami UGW, dla ktérych przewidziano przepisy szcze-
gélne. Przygotowany projekt zaklada integracje paktu stabil-
noéci i wzrostu ze strategia ,Europa 2020”.

2.4 W ramach procesu wzmacniania zarzadzania gospodar-
czego w UE Komisja zamierza osiagnal zasadniczo trzy cele.

2,41  Pierwszy cel to wzmocnienie koordynacji i nadzoru strategii
gospodarczych zmierzajace do:

— zmniejszenia  krajowych zaburzen réwnowagi poprzez
wzmocniony nadzor makroekonomiczny oparty na mecha-
nizmach ostrzegania i sankgji,

— wigkszego ujednolicenia krajowych ram budzetowych
poprzez przyjecie jednolitych wymogéw minimalnych dla
panstw czlonkowskich oraz przejscie z rocznego programo-
wania budzetowego na wicloletnie,

— zwigkszenia skutecznosci paktu stabilno$ci i wzrostu
poprzez skoncentrowanie si¢ na problemie dynamiki zadlu-
zenia oraz deficytow.

2.42 Drugim celem jest przygotowanie systemu Srodkéw
naprawczych i zapobiegawczych oraz sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszen ze strony pafistw czlonkowskich UE.

2.43  Trzecim i ostatnim celem jest ustanowienie europejskiego
okresu oceny wczeshego skoordynowania  strategii - gospodarczych,
stosowanego takze w przypadku reform strukturalnych oraz
srodkéw pomocowych na wzrost gospodarczy przewidzianych
w strategii ,Europa 2020”.

() COM(2010) 367 wersja ostateczna.
() COM(2010) 250 wersja ostateczna.

2.5  Cele te przekladajg si¢ na prawodawstwo wtérne Komisji
za sprawg pakietu przedstawionego 29 wrzesnia 2010 r. doty-
czacego przyjecia szeSciu komunikatéw (3) szczegblowo okre-
Slajacych konkretne sposoby ich osiggnigcia. Beda one przed-
miotem dwoch szczegétowych opinii EKES-u, z ktérych jedna
dotyczy reformy paktu stabilnosci i wzrostu, druga za$ — zabu-
rzefi réwnowagi makroekonomicznej. Ponadto w niniejszej
opinii ograniczono si¢ do uwag o charakterze ogélnym doty-
czacych calego systemu zarzadzania gospodarczego propono-
wanego przez Komisje, nie poruszono natomiast samego
meritum pakietu legislacyjnego, do ktérego konkretnie odnoszg
si¢ dwie wskazane wyzej opinie.

3. Uwagi ogélne

3.1  Nalezy z aprobatg przyja¢ decyzje Komisji o rozpoczeciu
procesu realnego wzmacniania koordynacji europejskich stra-
tegii gospodarczych. W rzeczywistoSci chodzi o koniecznos¢,
ktérg od dawna podkreslaja liczne europejskie organy instytu-
cjonalne (w tym takze Parlament Europejski) i nie tylko.
Znaczenie zwigkszenia integracji zarzadzania gospodarczego
w  Unii zostalo wielokrotnie podkreslone przez EKES
w opiniach, ktére w przeszlosci dotyczyly tej kwestii (*).

3.2 Kryzys finansowy i gospodarczy wystawil na ciezkg
probe  ogdélng  wytrzymalo$¢  produkcyjna,  spoleczna
i polityczna Unii Europejskiej, w szczegblnosci UGW (%).

3.3 Wydaje si¢, ze w kontekscie spoleczno-gospodarczym
panuje niestabilno$¢ i niepewno$¢, co w konsekwencji prowadzi
do  koniecznoici  zapewnienia  efektywnej  organizacji
i sprawnego funkcjonowania instytucji. Coraz wyrazniej widac,
ze w przypadku braku wspélpracy podmiotéw krajowych stra-
tegii gospodarczych nie jest mozliwe poprowadzenie wszystkich
panstw czlonkowskich w kierunku wspélnego zarzadzania
w obliczu wyzwan stawianych przez globalizacje produkcyjna
i finansowg oraz dokonujgce si¢ glebokie przemiany technolo-
giczne.

(®) COM(2010) 522-527. Wiecej informacji znajduje si¢ pod adresem:
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation|
2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
Opinie EKES-u dotyczace nastgpujacych spraw: ,Konsckwencje
kryzysu zwigzanego z dtugiem publicznym dla sprawowania rzadow
w UE”, Dz.U. C 51 z 17.2.2011, s. 15; ,Ozywienie gospodarcze:
aktualna sytuacja i konkretne inicjatywy”, Dz.U. C 48 z 15.2.2011,
s. 57; ,Kryzys finansowy i jego wplyw na realng gospodarke”, Dz.U.
C 255 z 22.9.2010, s. 10; ,Polityka gospodarcza na rzecz europej-
skiej strategii przemystowej”, Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 106;
,Ogdlne wytyczne polityki gospodarczej oraz zarzadzania gospodar-
czego. Warunki dla wigkszej spdjnosci w podejmowaniu decyzji
dotyczacych gospodarki w Europie”, Dz.U. C 324 z 30.12.2006,
s. 49; ,Wzmocnienie zarzadzania gospodarczego — Reforma paktu
na rzecz stabilnosci i wzrostu”, Dz.U. C 88 z 11.4.2006, s. 68.
() Jak wyjasnit komisarz UE ds. gospodarczych i walutowych, Olli
REHN na przestuchaniu w Parlamencie Europejskim w  dniu
5 lipca 2010 r.. ,Kryzys ukazal istotne systemowe stabe strony
obecnej Unii Gospodarczej i Walutowej. Krotko méwiac, potrzebu-
jemy lepszej i SciSlejszej koordynacji polityki gospodarczej UE.
Potrzebujemy takze bardziej restrykcyjnego stosowania regul
UGW. Reguly te nic nie znaczg, jesli nie sg przestrzegane” (O.
REHN, ,Reinforcing economic confidence in Europe”, wystapienie przed
Komisja Gospodarcza i Monetarng Parlamentu Europejskiego, Stras-
burg, 5 lipca 2010 r.).

N
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3.4 Na skutek braku koordynacji polityki gospodarczej
kryzys wywotat juz wiele konsekwencji o charakterze gospodar-
czym i spolecznym, szczegdlnie powaznych dla UE, przede
wszystkim w  zakresie mozliwosci wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Skutki te bardzo jasno okreslono w projekcie
sprawozdania w sprawie kryzysu finansowego, gospodarczego
i spolecznego, przedstawionym w Parlamencie Europejskim
przez sprawozdawczynie Pervenche BERES (6).

3.4.1  Produkt krajowy brutto (PKB) Unii Europejskiej po
ciezko wypracowanym wzroscie w 2008 r. (+ 0,5 %) obnizyt
sie znacznie w 2009 r. (— 4,2 %) i powinien powoli rosnagé
w 2010 i 2011 r. (szacuje si¢, ze odpowiednio o + 1% i +
1,7 %). Szczegdlnie powazny spadek notuje si¢ w trzech krajach
baltyckich (pod koniec 2011 r. Lotwa straci 22 % PKB z 2007
r.) i w Irlandii, w mniejszym za$ stopniu we Wloszech, w Grecji
i Finlandii. Jednocze$nie eksport panstw czlonkowskich,
zaréwno do innych pafistw cztonkowskich, jak i poza granice
UE, zmniejszyl sic o 12 % w okresie od 2007 do 2009 r.,
z wynikiem przekraczajagcym 15 % w Finlandii, na Malcie,
w Bulgarii, Szwecji, Estonii i Wielkiej Brytanii (7).

342 W konsekwencji realizacja celow wyznaczonych
w strategii lizbonskiej w zakresie rynku pracy oddalita sig
w czasie dla wigkszoSci panstw czlonkowskich: wskaznik
zatrudnienia obnizyt si¢ w UE do 64,6% w 2009 r.
w poréwnaniu z 65,4 % w 2007 r., przy czym w Estonii,
Irlandii, Hiszpanii i na Lotwie spadek ten przekroczyl pigé
punktéw procentowych; w tym samym okresie wskaznik bezro-
bocia wzrést w UE z 7,1 % do 8,9 % i przekroczyl prég 10 %
w Hiszpanii (gdzie osiagnal 18 %), na Slowacji, w Irlandii i w
trzech krajach baltyckich.

3.5 W tak trudnej sytuacji, wymagajacej rownie zdecydowa-
nych rozwiazan, nadal istnieja pewne obawy zwigzane
z podejSciem i ramami czasowymi przyjetymi przez Komisje
W procesic wzmacniania zarzadzania gospodarczego w UE.
Czynniki te nie tylko utrudniajg konsensus — w mozliwie
najszerszej formie — w  procesie  zapoczatkowanym
w instytucjach Unii Europejskiej i opinii publicznej, ale moga
réwniez przestoni¢ sam przedmiot proponowanej koordynacji.

3.6 Po pierwsze, w dzialaniu UE zmierzajacym do wzmoc-
nienia koordynacji polityki gospodarczej nie mozna pomingé
wspolnego okrelenia przez pafistwa czlonkowskie tego, co
tak  naprawde  oznacza  ,zarzadzanie ~ gospodarcze”,
w polaczeniu z dokladng oceng przyczyn, ktére w ciggu ostat-
niego dziesigciolecia doprowadzily zaréwno do nieskutecznego
stosowania paktu stabilnosci i wzrostu, jak i niewystarczajacego
postepu w osigganiu celéw ustanowionych w Lizbonie.

3.6.1 Z jednej strony termin ,zarzadzanie gospodarcze”
przywoluje na mysl zdecentralizowang strukture instytucjo-
nalng, w ktérej dziala nie tylko jeden oSrodek wiadzy, jak to
sie dzieje w poszczegdlnych panstwach, ale raczej wicle
podmiotéw, zaréwno rzadowych, jak i pozarzadowych, ktore

(°) Parlament Europejski: Projekt sprawozdania w sprawie kryzysu
finansowego, gospodarczego i spolecznego: zalecenie dotyczace
dzialati i inicjatyw do podjecia (sprawozdanie $rédokresowe).
Komisja Specjalna ds. Kryzysu Finansowego, Gospodarczego
i Spolecznego. Sprawozdawczyni: Pervenche BERES, 6 maja 2010 r.

(7) Dane z banku danych Eurostatu wedlug stanu na wrzesien 2010 r.,
przedstawione w tabeli 1 i 2 zalgcznika.

wspllpracuja na rzecz osiagniecia wspélnych celow. Jednak
Unia Europejska caly czas jest pograzona w stagnacji spowodo-
wanej zmiennymi kolejami losu europejskiej konstytucji
i rozszerzeniem do 27 panstw czlonkowskich o bardzo réznych
historiach i wizjach politycznych. Wynika z tego potrzeba, aby
instytucje UE i panstwa czlonkowskie rzeczywiScie podzielaly
nowe cele gospodarcze, spoleczne i $rodowiskowe, ktore
z trudem pojawiajg si¢ po okresie wielkich staran w latach
80. i 90. na rzecz utworzenia wspélnego rynku i przyjecia euro.

3.6.2  Z drugiej strony prognozowanie regul na przyszlo§é
raczej nie opiera si¢ na wspélnej analizie przeszloci. Nie bez
znaczenia jest ustalenie, czy kwestie problematyczne wystepu-
jace w pakcie stabilnosci i wzrostu wynikaja z poczatkowych
bledéw w planowaniu ograniczen wewnatrz UGW w sytuacji
ciezkiego kryzysu lub z niewlasciwych decyzji politycznych
podejmowanych podczas stosowania paktu, czy tez z rdznic
w wizjach celéw i odnodnych strategii, jakie nalezy realizowaé
(niska inflacja, wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia, rola
euro jako waluty rezerwowej itd.) (¥). W przypadku wczesniej-
szych wersji paktu stabilno$ci i wzrostu od ponad dziesigciu lat
takze istnialy w Unii zasady postgpowania dla panstw czlon-
kowskich, ktore jednak nie zapobiegly czestym i powtarzajacym
si¢ sytuacjom krytycznym.

3.6.3  Jednocze$nie nieosiggniecie wielu z celéw ilosciowych
wyznaczonych za pomoca strategii lizboniskiej — nawet nieza-
leznie od kryzysu gospodarczego — nasuwa istotne pytania co
do wyboru wskaznikéw i ich przydatnosci do skutecznego
okreslania sposobu zwigkszania konkurencyjnosci i dynamiki.

3.7 W dalszej kolejnosci — jesli chodzi o ramy czasowe —
podjeto decyzje o wprowadzeniu od 1 stycznia 2011 r. euro-
pejskiego okresu oceny, bez uprzedniego ustalenia jego regut
i zawartoSci. W dodatku nie zapewniono tak naprawde
synchronizacji propozycji poszczegdlnych zainteresowanych
podmiotéw instytucjonalnych: Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, grupy zadaniowej ds. zarzadzania gospodarczego
pod przewodnictwem Hermana VAN ROMPUYA, Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), EKES-u i Komitetu Regionéw. Proces
dyskusji powinien si¢ zakoficzy¢ zatwierdzeniem przez Parla-
ment, najwcze$niej do lata 2011 r.

(%) Sam przewodniczacy Rady Europejskiej, Herman VAN ROMPUY,
dnia 20 wrze$nia 2010 r. uznal istnienie tej ,niewydolnosci instytu-
¢jonalnej™: ,(...) musimy zy¢ z dylematem unii walutowej bez rozwi-
nigtej unii budzetowej. Od momentu wprowadzenia euro instytucje
europejskie ponosza odpowiedzialno$¢ za polityke monetarng,
panstwa czlonkowskie za$ w dalszym ciagu sa odpowiedzialne za
wlasng polityke budzetowa i koordynuja swoja polityke gospo-
darczg. Stwarza to napiecia i niejednokrotnie prowadzi do podej-
mowania trudnych decyzji, o ktérych wspominatem. Wedtug niekto-
rych mozna ubolewa nad wada konstrukcyjna, »grzechem pierwo-
rodnym euroc. Ja raczej uzylbym okreslenia »niewydolno$¢ struktu-
ralna«. Niemniej jednak kiedys, w okresie negocjacji nad traktatem
z Maastricht, glownie mi¢dzy Niemcami a Francja, trzeba bylo
dokonaé wyboru. Bez tego grzechu pierworodnego euro nigdy by
nie powstato!”. H. VAN ROMPUY, ,Przeciwko ponownej nacjonali-
zacji polityki europejskiej, ale za europeizacjg polityki krajowe;”,
wystgpienie na zaproszenie Notre Europe, Paryz, Wielka Aula
Nauk Politycznych  (http://www.consilium.europa.eufuedocs/cms_
data/docs|pressdata/fr/ec/116622.pdf).


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/fr/ec/116622.pdf

6.4.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 107/11

3.8 W obliczu niezwykle trudnej sytuacji, takiej jak ta, ktora
zaistniala wiosng 2010 r., w Komisji mozna wyraznie dostrzec
wigksza troske o terminowo$¢ wychodzenia z kryzysu — ktérg
nalezy zademonstrowaé $wiatowym rynkom finansowym
i opinii publicznej — niz o skutecznodl, jaka taka reakcja
mialaby w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, nie tylko
na plaszczyznie finansowej, lecz takze na plaszczyZnie produk-
cyjnej, spolecznej i politycznej.

3.9 Wryjscie z kryzysu wymaga wedlug Komisji ostrzejszych
regut 1 pewniejszych  sankcji, mniejszej  swobody
w podejmowaniu decyzji politycznych oraz zwigkszonego
znaczenia mechanizméw automatycznych. Zaden jednak zestaw
regul nie jest w stanie skutecznie zaradzi¢ najpowazniejszym
przypadkom kryzysu, poniewaz sa one niemal zawsze wyni-
kiem zdarzen nadzwyczajnych i trudnych do przewidzenia,
ktére nie zalezg ani od zdolnosci ekspertéw do prognozowania,
ani od przydatnosci ustanowionych zasad reagowania. Utopia
Jzadoéw regul”, ktére uwolnilyby polityke od obowiazku doko-
nywania wyboréw, jest trudna do zrealizowania — a wrecz
niebezpieczna — poniewaz daje ztudne poczucie bezpieczenstwa
i ochrony przed wszelkimi Zrédlami niepewnosci (°). Tego typu
podejscie obejmuje ponadto dwa rodzaje probleméw, ktore
wymagaja uwaznej analizy.

3.9.1 Pierwszym z nich jest ryzyko niedocenienia zalet
podejscia  wspdlnotowego, zakladajacego udzial instytucji
najpelniej reprezentujacych obywateli Europy, w stosunku do
zasady miedzyrzadowej, zgodnie z ktdérg decyzje s3 podej-
mowane gltownie przez Rade, z ograniczong rolg Parlamentu
i Komitetéw. Jedynym wyjatkiem jest udzial Parlamentu Euro-
pejskiego — w ramach europejskiego okresu oceny — ktéremu
Komisja przedlozy w styczniu roczng analiz¢ wzrostu bedacy
przyczynkiem do debaty nad kierunkami koordynacji.

3.9.1.1  Przewaga zasady miedzyrzadowej moze prowadzi
do pominigcia niewydolnosci obywatelstwa europejskiego,
ktore juz nastgpilo w przypadku strategii lizboniskiej. To
wyzwanie dla  wytrzymalosci  gospodarczej,  spolecznej
i politycznej UE - tak samo jak ogélnoswiatowy kryzys —
ktére mogloby podsyci¢ na nowo iluzj¢ przywrdcenia suweren-
nosci narodowej przez rezygnacj¢ z euro (a nawet z samej Unii),
aby na nowo ozywi¢ nieprawdopodobny rozwdj krajowy,
wolny od europejskich ograniczen i technokratéw. To nie przy-
padek, ze uwazny obserwator Unii Europejskiej, Charles
KUPCHAN (19), w artykule opublikowanym 29 sierpnia 2010 r.
na lamach ,Washington Post” ostrzegal przed zagrozeniem
,ponowng nacjonalizacjg” projektu integracji europejskiej:
JEuropa przezywa powrét do nacjonalizmu w swym zyciu poli-

(°) N. VEROLA, L’Europa e la crisi: squilibri finanziari ed equilibri costitu-
zionali (,Europa i kryzys — zaburzenia réwnowagi finansowej
i réownowaga konstytucyjna”), Paper for ASTRID, 2010, tekst
dostgpny ~w internecie:  http://www.astrid-online.it/Riforma-
de/Studi-e-ri/ VEROLA—L-Europa-e-la-crisi—squilibri-finanziari-ed-
equilibri-costituzionali.pdf (tylko w jezyku wloskim).

(%) Dyrektor ds. badan europejskich Rady Stosunkéw Miedzynarodo-
wych i profesor na Uniwersytecie Georgetown.

tycznym. Jej pafistwa zazarcie walczg o odzyskanie suweren-
nosci, ktérg kiedy$ chetnie poswigcity w dazeniu do wspélnoto-
wego ideatu” (11).

3.9.1.2  Obywatele Europy chyba przyznaja si¢ do utraty
zaufania nie tyle wobec instytucji Unii jako takich, ile wobec
korzysci z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Sondaze Euro-
barometru ('?) ukazujg, Ze w okresie od wiosny 2007 r. do
2010 r. liczba Europejczykéw pozytywnie oceniajacych przyna-
lezno$¢ ich panstwa do UE spadia z 57 % do 49 %, na rzecz
0sob oceniajacych ja negatywnie (dzi§ 18 %) oraz os6b niema-
jacych zdecydowanego zdania (29 %). Jednoczesnie odsetek
obywateli uwazajacych, ze w ogdélnym rozrachunku ich kraj
skorzystal na czlonkostwie w UE, zmniejszyt sie¢ z 59 % do
53 %, a odsetek tych, ktérzy sg zdania, zZe czlonkostwo nie
przyniosto zadnych korzysci, wzrést do 35 %.

3.9.2 Drugim zagadnieniem jest ryzyko kontynuowania
tradycyjnego podejscia do rozwigzywania probleméw, ktore
opiera si¢ na prymacie finansowego rygoru w zakresie wzrostu,
sprawiedliwosci spolecznej i degradacji Srodowiska naturalnego,
pomimo ze innowacyjne i przekonujace argumenty s3 obecnie
rozpowszechnione (*3).

3.9.2.1  Relagje miedzy wydatkami publicznymi, wynikami
gospodarczymi i celami spolecznymi sg bardziej skompliko-
wane, niz wskazywalaby uproszczona teoria kompromisu
miedzy sprawiedliwoscia a wydajnoScig. Dobrze opracowane
systemy pomocy spolecznej i regulacji srodowiskowych umoz-
liwiaja zwigkszenie wydajnosci i konkurencyjnosci do tego
stopnia, ze mozna je uzna za produktywny czynnik wzmac-
niajgcy stabilnos$¢ i dynamike ekonomiczng gospodarek postin-
dustrialnych.

3.9.22 Ma to jeszcze wigksze znaczenie w fazie kryzysu,
w  ktoérej znajduja si¢ wlasnie gospodarki europejskie.
W europejskim planie naprawy gospodarczej ('4) Komisja
uznala zaréwno to, ze nalezy ,zmniejszy¢ koszty spoleczne
spowolnienia gospodarczego i jego wplyw na grupy najbardziej
narazone”, jak i to, ze kryzys nalezy postrzegal jako szansg
pozwalajacg ,przyspieszy¢ przejScie w kierunku gospodarki
opartej na technologiach niskoemisyjnych” w ramach realizacji
strategii ,wspierajacej nowe technologie, tworzacej nowe miejsca
pracy dla »zielonych koierzykéwe« oraz otwierajacej nowe
perspektywy na szybko rosngcych rynkach $wiatowych”.

(") C. KUPCHAN, As nationalism rises, will the European Union fall
,Washington Post”, 29 sierpnia 2010 r. Warto tez zwrdci¢ uwage
na opinie dotyczace opodatkowania i reprezentacji, wyrazone przez
Paula DE GRAUWEgo (Why a tougher Stability and Growth Pact is
a bad idea, VoxEU.org, tekst dostepny w internecie: http:/[www.
voxeu.com/index.php?q=node[5615).

Dane Eurobarometru 73 — pierwsze wyniki, podane na ryc. 1 i 2
zalgcznika.

() Réwnowaga ekologiczna, por. H. DALY, Beyond Growth: The Econo-
mics of Sustainable Development wyd. Edizioni di Comunita, 2001),
1996. Pomoc spoleczna i sprawiedliwos¢, por. 1. BEGG, M.
FERRERA, D. HODSON, P. MADSEN, M. MATSAGANIS, S.
SACCHI, W. SCHELKE, The Cost of Non Social Policy: Literature Review
(,Koszty braku polityki spolecznej — przeglad piSmiennictwa”), spra-
wozdanie Komisji Europejskiej, Bruksela, 2003. Paradygmat
rozwoju ludzkosci, por. A. Sen, Inequality Reexamined (,Nieréwnosci.
Analiza krytyczna”, wyd. Il Mulino, 2010), 1992; i A. Sen, Deve-
lopment as Freedom (,Rozwdj jako wolno$¢. Dlaczego nie ma
wzrostu bez demokracji’, wyd. Mondadori, 2000), 1999.
COM(2008) 800 wersja ostateczna — Europejski plan naprawy gospo-
darczej, s. 5.
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http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.astrid-online.it/Riforma-de/Studi-e-ri/VEROLA---L-Europa-e-la-crisi---squilibri-finanziari-ed-equilibri-costituzionali.pdf
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
http://www.voxeu.com/index.php?q=node/5615
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3.9.2.3  Poza tym nalezy pamietad, ze kryzys nie pojawil sie
w sektorze publicznym, ale prywatnym, na skutek zaburzen
réwnowagi miedzy poszerzaniem si¢ oferty débr i ustug na
Swiecie oraz spowolnieniem wzrostu sily nabywczej konsu-
mentéw (1°). W wigkszosci przypadkéw pogorszenie si¢ stanu
budzetéw panstw czlonkowskich w stosunku do PKB bylo
jedynie konsekwencja natychmiastowych interwencji, jak
konsekwencja spadku mianownika (dochodu narodowego)
oraz wzrostu licznika (wydatkéw publicznych na ratowanie
systemu finansowego i produkcyjnego oraz na automatyczne
czynniki stabilizujace zmierzajace do ograniczenia potencjalnie
dramatycznych skutkéw kryzysu) (1). Slusznie pisze FITOUSSL
,Problemy europejskiego budzetu wynikaja nie tyle ze swobod-
nego dzialania rzagdéw, ile z nieuchronnego wplywu zubozenia
spoleczenstwa na finanse publiczne” (V7).

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Niedostateczna pewno$¢ co do znaczenia ,zarzgdzania
gospodarczego” oraz co do podstawowych celow, na ktérych
si¢ ono opiera, w polaczeniu z niska $wiadomoscig ograniczen
paktu stabilno$ci i wzrostu oraz strategii lizbonskiej zmuszaja
do okreslenia wspdlnej strategii panstw  czlonkowskich
i instytucji UE. Strategii, ktéra nie ograniczataby si¢ do ustano-
wienia formalnych regul i procedur, ale ktéra w petni wpisywa-
faby si¢ w konkretng polityke — tym bardziej w trudnej sytuacji
po kryzysie gospodarczym — na rzecz podniesienia jakosci zycia
obywateli Europy, podwyzszenia wskaznika zatrudnienia (takze
wéréd oséb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji, np.
niepelnosprawnych i mniejszosci etnicznych) oraz zwigkszenia
konkurencyjnosci europejskiego systemu produkeyjnego (obej-
mujacego male i Srednie przedsi¢biorstwa oraz gospodarke
spoleczng).

42 W tym celu nie mozna si¢ ograniczal jedynie do
niezbednych regul prawidlowej rachunkowosci w celu weryfi-
kowania spdjnoéci dochodéw i rozchodéw. Do zwigkszenia
zaufania i oczekiwan obywateli europejskich wobec Unii Euro-
pejskiej potrzebne sg dziatania $rednio- i dlugoterminowe, ktére
umozliwig pogodzenie koniecznej Scistej kontroli rachunkow
z réwnie istotna zdolnosciag myslenia i wdrazania projektow
rozwoju gospodarczego i spolecznego. Musi wigc wzrosngé
europejska Swiadomo$¢ Unii, rozumianej jako podmiot poli-
tyczny, jako ambicja koordynowania — dla osiggnigcia
faktycznie wspélnego celu — poszczegdlnych strategii krajowych
i jako aktywny uczestnik $wiatowego rynku.

4.3 Bardziej Swiadoma Europa zaklada bardziej ekspansywna
role i wigksza zdolno$¢ rozumienia zachodzacych przeksztalcen

(**) MOP-MFW, The Challenges of Growth, Employment and Social Cohe-
sion [Wyzwania w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spdjnosci
spolecznej], dokument do dyskusji na wspdlng konferencje
MOP-MFW, Oslo, 13 wrzesnia 2010 r., s. 67-73.

('%) Laczne zadluzenie publiczne w strefie euro zmalato z 72 % w 1999
r.do 67 % w 2007 r. (ryc. 3 w zalaczniku), a w tym samym okresie
wzrosto zadluzenie rodzin i sektora finansowego (ryc. 4
w  zalgczniku). Zadluzenie sektora publicznego wzrastalo,
poczawszy od roku 2008 (ryc. 5 w zalaczniku), gdy rzady ratowaly
system bankowy i wspieraly dzialalno§¢ gospodarcza w warunkach
recesji (spadek PKB i zmniejszenie wplywéw podatkowych).

(7) J.P. FITOUSSI, Crise et démocratie, le paradoxe européen, Le Monde,
16 pazdziernika 2010 r. Por. P. DE GRAUWE, What kind of gover-
nance for the eurozone?, CEPS Policy Brief, nr 214, wrzesien 2010.

przez instytucje reprezentujace obywateli i partneréw spotecz-
nych (Parlament i Komitety), z ktdérych to instytucji metoda
koordynacji przewidziana przez Komisje moze zaczerpnal
silng legitymacje demokratyczng i zyskaé powszechna aprobate
— niezbedng do skutecznego wdrozenia tej koordynacji.

4.4 Obecnie jednak rola Parlamentu w europejskim okresie
oceny jest nieznaczna, ograniczona do poczatkowego etapu
debaty i pierwszego nakreSlenia sposobu koordynacji; moglaby
jednak by¢ wigksza i skuteczniejsza, gdyby zostala skoordyno-
wana z dzialaniem parlamentéw krajowych, odpowiadajacych
za analiz¢ i zatwierdzenie budzetéw poszczegblnych panstw
cztonkowskich. Parlament moze pelni¢ zasadnicza funkcje
w okredlaniu, jakie zarzadzanie gospodarcze Unia powinna
stosowal, oraz w gwarantowaniu legitymacji demokratycznej
procedur zapobiegawczych i naprawczych, w tym sankgji finan-
sowych nakladanych na pafstwa czlonkowskie.

4.5 W tym kontekscie EKES, pelnigc funkcje organu konsul-
tacyjnego instytucji europejskich, moze si¢ przyczyni¢ do
usprawnienia europejskiego zarzadzania gospodarczego poprzez
wprowadzenie specjalnej corocznej sesji w celu omodwienia
zalecen i trybu osiggniecia porozumienia w sprawie reform na
szczeblu krajowym, z uwzglednieniem skutkéw spolecznych
podejmowanych dziatafn. Warto§¢ dodana EKES-u polega na
tym, ze skupia on przedstawicieli organizacji, ktére na szczeblu
krajowym decyduja o konsensusie spolecznym w sprawie stra-
tegii gospodarczych — dzigki temu EKES moze wnie$¢ istotny
wklad w zaangazowanie i wzigcie odpowiedzialnosci nie tylko
przez lideréw politycznych, lecz przede wszystkim przez
obywateli pafstw czlonkowskich.

4.5.1 Dyskusja ta moglaby zostal przeprowadzona jesienia,
po formalnym przyjeciu zalecen dla panstw czlonkowskich,
a jej wnioski stanowilyby podstaw¢ do  debaty
z poszczegdlnymi krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi,
parlamentami krajowymi i Parlamentem Europejskim, co umoz-
liwitoby zaréwno ocene przyjetych strategii, jak i ich odpo-
wiednie rozpowszechnienie i akceptacje na szczeblu krajowym.

4.6 Wigksze znaczenie Parlamentu i Komitetéw zmniejszy-
toby ryzyko usunigcia na drugi plan celu wzrostu i rozwoju
spoleczno-gospodarczego w stosunku do wymogu stabilnosci
monetarnej i finansowej oraz umozliwilo zachowanie spdjnosci
miedzy paktem stabilno$ci i wzrostu a strategig ,Europa 2020”.
Chociaz stabilno$¢ gospodarcza — zwlaszcza w okresie kryzysu
— jest podstawg wzrostu i utrzymania standardu zycia obywateli
Europy, poszukiwanie wigkszej stabilnosci nie moze odbywacd
si¢ kosztem dochodéw i praw obywateli. Wspélna realizacja
reformy zarzadzania gospodarczego i strategii ,Europa 2020”
ulatwilaby wiec opinii publicznej zaakceptowanie ograniczen
budzetowych.
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4.6.1 W obecnej postaci — cho¢ najwyrazniej Komisja stara
si¢ traktowaé obie strategie jednakowo — pojawiaja si¢ watpli-
wosci co do faktycznego zamiaru rzeczywistego zintegrowania
tych strategii, ktore caly czas sg od siebie wyraznie oddzielone.
Mozna raczej zauwazy¢ tendencje do umniejszenia znaczenia
wymiaru spolecznego na rzecz produktywnosci i elastycznosci
pracy, uznawanych za czynniki mogace podnies¢ konkurencyj-
no$¢ europejskich przedsiebiorstw.

4.6.2  Podstawowe zalozenie jest takie, ze nadzér makroeko-
nomiczny — w polaczeniu z nadzorem tematycznym nad refor-
mami strukturalnymi postulowanymi przez Komisj¢ — stwarza
sytuacje sprzyjajaca trwalemu wzrostowi gospodarczemu,
z korzyscia zaréwno dla strategii ,Europa 2020”, jak i dla
paktu stabilnosci i wzrostu. Jednak juz ponaddziesigcioletnie
dos$wiadczenie ze wspdlng waluta — a wiec strefy euro
z brakiem mozliwosci skorzystania z instrumentu dewaluacji
— nie pozwala oczekiwal, ze rdéznice w konkurencyjnosci
wewnatrz UE i UWG moglyby wkrétce znikngd.

4.7 Jesli chodzi o zwigkszenie konkurencyjnosci jakosci, stra-
tegia ,Europa 2020” wydaje si¢ zmierza¢ we wiasciwym
kierunku dzigki zapewnianiu dzialan w zakresie wiedzy, inno-
wacjl i zrownowazenia Srodowiskowego. Mimo to pojawia si¢
sprzeczno$¢  miedzy  celami  strategii ,Europa  2020”
a wzmacnianiem paktu stabilnosci i wzrostu, szczegélnie
w europejskim kontekscie gospodarczym i spolecznym, ktory
caly czas jest jeszcze na etapie powolnego wychodzenia

z kryzysu.

4.7.1  Osiagniecie ambitnych celow strategii ,Europa 2020” -
wzrostu inteligentnego (opartego na wiedzy i innowacji), zroéw-
nowazonego (bardziej skutecznego, przyjaznego dla Srodowiska
i konkurencyjnego) oraz sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
(tj. sp6jnosci spolecznej i terytorialnej poprzez zatrudnienie, ze
szczegblnym uwzglednieniem pracownikéw znajdujacych sig
w niekorzystnej sytuacji) — zmusza do finansowania odpowied-
nich pozioméw inwestycji. Ale jednoczesnie takie dzialania,
wymagajace wigkszych wydatkéw publicznych — bezposrednich
lub realizowanych poprzez zachety, np. podatkowe, na dziatal-
nos¢ oséb prywatnych — moglyby si¢ okaza¢ niezgodne
z ograniczeniami budzetowymi, ktére Komisja zamierza zwigk-
szyé w celu zapewnienia zgodnoSci z paktem stabilnosci
i wzrostu oraz usprawnienia zarzadzania gospodarczego.

4.7.2  Ponadto, nadal jezeli chodzi o PKB, nie ulega watpli-
wosci, ze stabilno$¢ finanséw publicznych i euro stanowi
niezbedng podstawe, na ktorej mozna budowaé polityke daleko
idacego rozwoju. Same zasady rachunkowosci nie gwarantujg
jednak w dalekiej perspektywie zmiany finanséw panstw czlon-
kowskich na lepsze. Zgodnie z ,zasadg niezmiennosci”, o ktdrej
wspominajg STIGLITZ, SEN i FITOUSSI (18), warto$¢ agregatow

('8) J.E. STIGLITZ, A. Sen, ].P. FITOUSSI, Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress (sprawoz-
danie Komisji w sprawie mierzenia wynikéw gospodarczych
i postepu spolecznego), sprawozdanie dla Prezydenta Republiki
Francuskiej, Paryz 2009 (s. 22-23).

rachunkéw na szczeblu krajowym nie moze si¢ réznié
w zaleznosci od réznic instytucjonalnych, gospodarczych,
spolecznych i politycznych miedzy poszczegdlnymi krajami,
ale nalezy poréwnywaé ze sobg sytuacje mozliwie jak najbar-
dziej podobne. Innymi stowy, do zweryfikowania dtugotermi-
nowej stabilnosci rachunkéw publicznych nie wystarczy nadzor
nad deficytem i zadluzeniem z roku na rok; nalezy natomiast
uwzgledniaé przyszle perspektywy takze rynkéw prywatnych,
przede wszystkim rynkéw finansowych, rynkéw nieruchomosci
i ubezpieczefi spolecznych, ktére w sytuacjach kryzysowych
i naglych moga mie¢ znaczacy wplyw na stabilno$¢ finanséw
publicznych panstw czlonkowskich, np. w wyniku ratowania
instytucji finansowych i duzych przedsigbiorstw.

4.7.3  Poza tym skupienie si¢ na braku réwnowagi konkuren-
cyjnej pociaga za soba stale monitorowanie dynamiki kosztéw
jednostkowych pracy, co z kolei zwraca wigksza uwage na
negocjacje miedzy partnerami spolecznymi, szczegélnie
w strefie euro, gdzie pafistwa czlonkowskie nie dysponujg juz
instrumentem dewaluacji. Stosunki miedzy zwigzkami zawodo-
wymi i stowarzyszeniami przedsigbiorcow powinny wiec
stanowi¢ integralny skladnik strategii okreslonej przez Komisje,
ktérego najwyrazniej brakuje w komunikacie Komisji.

4731 Jednym z rozwigzan mogloby by¢ bardziej inten-
sywne i funkcjonalne wykorzystanie dialogu makroekonomicz-
nego, ktéry przyczynilby si¢ do dokonania wspdlnie przez
rzady i partneréw spolecznych wlaSciwej oceny sytuacji gospo-
darczej na szczeblu UE oraz interwencji, ktore nalezy podjad,
w Scistym powigzaniu z procesami dialogu spolecznego na
szczeblu krajowym. Dzigki skokowi jakosciowemu stalby sie
on instrumentem umozliwiajgcym faktyczne zaangazowanie
partneréw spofecznych oraz Europejskiego Banku Centralnego,
Komisji i Rady, co zapewniloby spdjnos¢ dynamiki Unii
z dynamikg poszczegdlnych panstw (1?).

4.8 Przyjecie skutecznej koordynacji europejskich strategii
gospodarczych wymaga jednomyslnej akceptacji — przez 27
panstw cztonkowskich - odnosnych oraz prognostycznych
ram makroekonomicznych, poniewaz to na tych ramach bedzie
si¢ opieralo opracowanie strategii gospodarczych i podatkowych
okreslonych przez panstwa czlonkowskie i ogloszonych
w ciggu europejskiego okresu oceny. W tym konkretnym
kontekScie zasadnicze znaczenie zyskuja badania Eurostatu,
perspektywiczne propozycje Komisji Europejskiej, rola wspiera-
jaca Europejskiego Banku Centralnego i reakcje Rady Europej-
skiej oraz Parlamentu Europejskiego.

(") A. WATT, Economic Governance in Europe: A Change of Course only
after Ramming the Ice, Social Europe Journal, 30 lipca 2010 r., tekst
dostgpny w internecie: http:/[www.social-europe.eu/2010/07/
economic-governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-
ramming-the-ice/.
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49 Z uwagi na silng korelacje celow gospodarczych,
spotecznych i Srodowiskowych zachodzi réwniez koniecznosé
przyjecia bardziej kompletnych wskaznikéw samego wzrostu
PKB. Warto przypomnieé, ze w komunikacie Komisji — nie
bez kozery zatytulowanym ,Wyjs¢ poza PKB: pomiar postepu
w zmieniajacym si¢  Swiecie” ?9) — moéwi si¢ wlasnie
o koniecznodci przyjecia nowych wskaznikéw, ,ktore precy-
zyjnie uwzgledniaja spoleczne i ekologiczne osiggniecia (np.
lepsza integracje spoleczna, dostgpno$¢ i przystepno$é cenows
podstawowych towaréw i ustug, edukacje, zdrowie publiczne
i jako$¢ powietrza) oraz porazki (np. wzrost ubdstwa, wzrost
przestepczodci, zubozenie zasobéw naturalnych)”, a wiec ktére
odpowiadajg na problemy obywateli.

410  Aby wzmocnienie zarzadzania bylo skuteczne i mogto
spelni¢ swoje zadanie, wymaga faktycznego wprowadzenia
pieciu dzialan przewidzianych w celu wyjscia poza PKB: (i)
wykorzystania wskaznikéw Srodowiskowych i spotecznych, (ii)
uzyskania informacji niemal w czasie rzeczywistym na potrzeby

Bruksela, 17 lutego 2011 r.

(29) COM(2009) 433 wersja ostateczna, s. 3—4.

procesu decyzyjnego, (i) dysponowania dokladniejszymi
danymi o rozpowszechnieniu i nieréwnosciach, (iv) opraco-
wania europejskiej tabeli” zréwnowazonego rozwoju, (v)
rozszerzenia krajowych rachunkéw na kwestie Srodowiskowe
i spoteczne.

411  Rozpoczgty proces wzmacniania europejskiego zarza-
dzania gospodarczego — podobnie jak inne procesy, ktére zaszly
w toku historii UE — bedzie z pewnoscig skomplikowany.
Chodzi ponadto o domniemang ceche samej Unii. Na pewno
nie ulega watpliwosci — jak przypomina pewien wloski dzien-
nikarz — ze ,Europa (w poréwnaniu z USA) cierpi na wigksza
nieokre$lonos¢, przez ktorg juz od samego poczatku jest nieu-
stanng podr6za w poszukiwaniu miejsca przeznaczenia” (2!), ale
dzi§ réwnie wazne jest, aby ta podréz miala dokladnie okre-
Slony, jasny i wspolny cel dla obywateli Europy, ich parla-
mentéw oraz krajowych i europejskich organéw instytucjonal-
nych. Tylko w ten sposéb mozliwe bedzie dotarcie do mety,
ktéra Unia Europejska wyznaczyla sobie juz w pierwszych
dniach swego istnienia.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*') C. BASTASIN, Questo secolo pud essere ancora europeo (,To stulecie
moze by¢ jeszcze europejskie”), 11 Sole 24 ore, 2 wrze$nia 2010 r.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona
w trakcie debaty:

Punkt 4.7.3.1 - poprawka 1 zgloszona przez Viliama PALENIKA

Po punkcie 4.7.3.1 doda¢ nowy punkt 4.7.4

Komisja Europejska, ktadgc zwickszony nacisk na kwestie dtugu publicznego i stabilnosci budzetowej, ma miedzy innymi na
uwadze ukryte zobowigzania, w_szczegdlnosci zwigzane ze starzeniem sie spoteczefistwa. Kwestia ta wymaga konkretniejszego
metodycznego rozwinigcia z uwzglednieniem paristw, ktdre weszly juz na droge reform systemow emerytalnych w_kierunku

systemu_kapitatowego.

Uzasadnienie

W trzeciej czeSci komunikatu Komisja pisze o uwzglednieniu ukrytych zobowigzan, jednak nie wyjasnia dokladniej,
w jakim zakresie i w jaki spos6b mialoby to nastapi¢, cho¢ wyjasnienia takie przyczynilyby si¢ do zwigkszenia jakosci
tej propozycji.

Wynik glosowania

Za: 69
Przeciw: 160
Wstrzymalo sig: 19



