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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia pierwszego programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego

COM(2010) 471 wersja ostateczna — 2010/0252 (COD)

oraz komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw ,Internet szerokopasmowy w Europie:
inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach szerokopasmowych”

COM(2010) 472 wersja ostateczna
(2011/C 107/11)

Sprawozdawca: Thomas MCDONOGH

Dnia 7 pazdziernika 2010 r. Parlament Europejski oraz Rada, dzialajgc na podstawie art. 114 i art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia pierwszego programu dotyczgcego
polityki w zakresie widma radiowego

COM(2010) 471 wersja ostateczna — 2010/0252 (COD).

Dnia 20 wrze$nia 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regiondw ,Internet szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju opartego na technologiach
szerokopasmowych”

COM(2010) 472 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 2 lutego 2011 r.

Na 469. sesji plenarnej w dniach 16-17 lutego 2011 r. (posiedzenie z 16 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 108 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1 Komitet z uznaniem odnosi si¢ do wszystkich trzech
dokumentéw Komisji w pakiecie dotyczacym internetu szero-
kopasmowego. Sg one wyczerpujace, przemyslane i zostaly
sporzgdzone w odpowiednim czasie.

1.2 Komitet zdecydowanie popiera cele agendy cyfrowej
dotyczace uzyskania zréwnowazonych korzysci gospodarczych
i spolecznych z jednolitego rynku cyfrowego w oparciu
o szybki i bardzo szybki internet, a takze w pelni popiera
ambitny cel dotyczacy internetu szerokopasmowego zawarty
w tejze inicjatywie przewodniej (!). Komitet uwaza jednak, ze

() COM(2010) 245 wersja ostateczna/2: Do 2020 r. wszyscy Europej-
czycy powinni mie¢ dostgp do internetu o przepustowosci przekra-
czajacej 30 Mb/s, a przynajmniej polowa europejskich gospodarstw
domowych powinna mie¢ dostgp do polaczen o przepustowosci
przekraczajacej 100 Mbfs. W agendzie cyfrowej sformulowano
réwniez ponownie cel zatwierdzony przez Rade Europejska polega-
jacy na udostgpnieniu wszystkim Europejczykom dostgpu do inter-
netu szerokopasmowego do 2013 r.

aby utrzyma¢ konkurencyjno$¢ Europy na arenie $wiatowej, za
kilka lat bedzie by¢ moze nalezalo wyznaczy¢ jeszcze ambit-
niejsze cele w zakresie dostepu do internetu (2).

1.3 Komitet odnotowal z zaniepokojeniem, Ze na obszarze
Unii Europejskiej w dalszym ciggu wzrasta bezrobocie,
w szczegllnosci wirdd mlodych ludzi (wieku ponizej 25 lat) (3).
Komitet uwaza, ze powodzenie wdrozenia pakietu dotyczacego
internetu szerokopasmowego ma zasadnicze znaczenie dla
zwalczania bezrobocia  dzigki  osiagnieciu  inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu, jak przewiduje strategia ,Europa 2020”.

(%) Korea Poludniowa opracowala krajowy plan na rzecz upowszech-
nienia polaczen o przepustowosci 1000 Mb/s do roku 2012. Rzad
zacheca przedsigbiorstwa do przeznaczenia 34 bilionéw Wonéw (23
miliardéw EUR) na realizacje planu. Dla pordwnania, liczba ta odpo-
wiada mniej wigcej rocznym wydatkom krajowym na edukacje
(http:/[news.bbc.co.uk/2 /hi[programmes/click_online/9093991.stm).

(}) Komunikat prasowy Eurostatu, wskazniki w strefie euro — 5/2011,
7 stycznia 2011 r.: W listopadzie 2010 r. stopa bezrobocia wéréd
ludzi mlodych (ponizej 25. roku zycia) wynosila 20,7 % w strefie
euro i 21 % w UE-27. W listopadzie 2009 r. wynosita odpowiednio
20,1 % i 20,5 %.


http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/click_online/9093991.stm

C 107/54

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

6.4.2011

1.4 Komitet odnotowuje z zadowoleniem, ze zasady prawne
zawarte w pakiecie dokumentéw dotyczacych internetu szero-
kopasmowego s3 zgodne ze zmienionymi ramami prawnymi
dotyczacymi tacznosci elektronicznej (*).

1.5  Komitet uwaza, ze zasada neutralnosci sieci (°) ma zasad-
nicze znaczenie dla przyszlosci ustug internetowych w Europie.
Komitet przyjat do wiadomos$ci sprawozdanie Komisji
w sprawie konsultacji publicznych na temat otwartego internetu
i neutralnosci sieci (%) i z zadowoleniem przyjmuje poparcie dla
tej zasady wyrazone przez wiceprzewodniczaca Neelie Kroes (7).
Komitet jest jednakze zaniepokojony tym, ze dostawcy ustug
o znaczacej pozycji rynkowej odczuwajg silng motywacje
ckonomiczng do dzialania sprzecznego z zasada neutralnosci
sieci 1 interesami obywateli. Komitet sadzi, Ze konieczne moga
by¢ dalsze zmiany przepiséw ram prawnych dotyczacych tele-
komunikacji () w celu wzmocnienia uprawnien krajowych
organéw regulacyjnych, aby zapewni¢ utrzymanie otwartosci
internetu w calej Europie i pelne przestrzeganie zasady neutral-
nosci sieci przez dostawcow ustug.

1.6 Komitet zwraca uwage Komisji na swe liczne wczes-
niejsze opinie, w ktdérych podkreslal swe poparcie dla spole-
czefistwa informacyjnego, strategii ,Europa 2020” i agendy
cyfrowej, a takze na opinie ukazujgce potrzebe dostepu obywa-
teli w calej UE do szybkich laczy internetowych wysokiej
jakosci oraz potrzebe wdrozenia wywazonego otoczenia regu-
lacyjnego dla ustug lacznosci, dzigki ktéremu $wiadczono by
wysokiej jakosci ustugi po przystepnych cenach (°).

1.7 Strategia rozwoju dostgpu szerokopasmowego

1.7.1  Komitet sadzi, ze skuteczne wdrozenie unijnej strategii
rozwoju dostepu szerokopasmowego ma kluczowe znaczenie
dla przyszlego gospodarczego i spolecznego dobrostanu wszyst-

(*) Dyrektywa 2009/140/WE i dyrektywa 2009/136/WE.

(°) Neutralnos¢ sieci to zasada, zgodnie z ktdra rzady oraz dostawcy
ustug internetowych nie moga naklada¢ ograniczen dotyczacych
tre$ci, stron internetowych, platform, rodzaju uzywanego sprzetu
czy tez dopuszczalnych sposobéw komunikacji. Jezeli dany uzyt-
kownik placi za okreslony poziom dostepu do internetu, a inny
uzytkownik placi za taki sam poziom dostgpu, to powinni oni
mie¢ mozliwo$¢ polaczenia si¢ ze soba zgodnie z wykupionym
poziomem dostgpu. Wyrazono zaniepokojenie tym, ze dostawcy
internetu szerokopasmowego moga wykorzysta¢ lokalng infrastruk-
ture w celu blokowania aplikagji internetowych oraz tresci zamiesz-
czanych w internecie (np. stron, ustug, protokotéw), zwlaszcza nale-
zacych do konkurentéw, czy tez zmieni¢ model biznesowy w celu
pogorszenia jakosci i zakresu dostepu réznych uzytkownikow. Takie
zmiany w modelach biznesowych moglyby pociggnaé za soba
niesprawiedliwg  dyskryminacje cenowa i dyskryminacje pod
wzgledem jakoSci ustug. Mozliwo§¢ opracowania przepisdw maja-
cych na celu nalozenie obowigzku stosowania si¢ do zasady neutral-
nosci internetu jest przedmiotem ozywionej dyskusji.

(%) http://ec.europa.eufinformation_society/policy/ecomm/doc/library/
public_consult/net_neutrality/report.pdf.

(’) Przeméwienie (SPEECH/10/643) wygloszone na szczycie Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego nt. ,Otwarty internet
i neutralnos¢ sieci w Europie”.

(®) Dyrektywa 2009/140/WE i dyrektywa 2009/136/WE.

(°) Zob. Dz.U. C 120, 20.5.2005, s. 22; Dz.U. C 28, 3.2.2006, s. 88;
Dz.U. C 318, 23.12.2006, s. 222; Dz.U. C 97, 28.4.2007, s. 27;
Dz.U. C 324, 30.12.2006, s. 42; Dz.U. C 151, 17.6.2008, s. 25;
Dz.U. C 44, 16.2.2008, s. 50; Dz.U. C 224, 30.8.2008, s. 50; Dz.U.
C 77, 31.3.2009, s. 60; Dz.U. C 175, 28.7.2009, s. 87; Dz.U.
C 175, 28.7.2009, s. & Dz.U. C 182, 4.8.2009, s. 56,Dz.U.
C 218, 11.9.2009, s.41; Dz.U. C 317, 23.12.2009, s. 103; Dz.U.
C 255, 22.9.2010, s. 116; Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 178; Dz.U.
Cz 54, 19.2.2011, s. 58.

kich obywateli; jednak poniewaz warunki finansowe beda
trudne jeszcze przez wiele nadchodzacych lat, Komitet obawia
si¢, ze osiagniecie celu dotyczacego dostepu szerokopasmowego
bedzie dla Europy duzym wyzwaniem. Komitet wzywa Rade,
Komisje, pafistwa czlonkowskie i wladze lokalne i regionalne,
aby zrobily wszystko, co w ich mocy, by przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow agendy cyfrowej dotyczacych dostepu szeroko-
pasmowego.

1.7.2  Komitet jest zdania, Ze powszechny dostep do inter-
netu szerokopasmowego o wysokiej przepustowosci jest
kluczowy  przy  dazeniu  do  spdjnosci  spolecznej
i terytorialnej ('%). Z zadowoleniem przyjmuje plany poszerzenia
wykorzystania funduszy strukturalnych i przeznaczonych na
rozwéj obszaréw wiejskich, aby wesprze¢ rozwdj rentownej
infrastruktury szerokopasmowej. Podstawowe znaczenie ma
jednak takze to, by inwestycje te przynosily obywatelom
korzysci w postaci dostepnosci wysokiej jakosci ustug
i znacznego obnizenia kosztéw dla wszystkich uzytkownikow
koncowych. Komitet wzywa rowniez pafstwa czlonkowskie
oraz wladze regionalne i lokalne do zapewnienia bezplatnych
hotspotéw WiFi w miejscach publicznych jako wyrazu wsparcia

dla agendy cyfrowej.

1.7.3  Komitet zwraca uwage Komisji na efekt mnoznikowy
w gospodarce oraz poprawe jakosci zycia wynikajace
z obnizenia kosztéw udostgpniania infrastruktury szerokopas-
mowej w calej Europie. Wzywa Komisje, pafistwa cztonkowskie
i wladze lokalne i regionalne do dolozenia wszelkich staran, aby
zmniejszy¢ te koszty.

1.7.4  Komitet przyjmuje z zadowoleniem dzialania majace
rozbudzi¢ i wesprze¢ inwestycje w infrastrukture szerokopas-
mowg, ale jednoczesnie chcialby, aby wszystkie inwestycje
dokonywane byly w sposéb wzmacniajacy konkurencje.
Komitet bytby zaniepokojony, gdyby dzialania wspierajgce
byly realizowane w sposéb stwarzajacy nieproporcjonalng prze-
wage dla dostawcow ustug o znaczacej pozycji rynkowe;.

1.7.5  Komitet jest jednak rozczarowany dotychczasowym
powolnym wykorzystaniem $rodkéw na facza szerokopasmowe
przez  panstwa  czlonkowskie ().  Komitet  przyjmuje
z zadowoleniem planowane wskazéwki dla panstw czlonkow-
skich dotyczace przyspieszenia programéw i siggania po
dostgpne fundusze.

1.8 Polityka w zakresie widma radiowego

1.8.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze program
dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego zapewni przy-
znanie i udostgpnienie widma wystarczajacego i odpowiedniego
pod wzgledem zasiegu i przepustowosci dla bezprzewodowych
technologii szerokopasmowych, aby zrealizowal cel wyzna-
czony na 2020 r. Komitet wyraza ponadto zadowolenie, ze
rozwoj sieci szerokopasmowych zostanie dodatkowo wzmoc-
niony poprzez dzialania sprzyjajace konkurengji, takie jak wpro-
wadzenie handlu czestotliwo$ciami, i dzialania majace na celu
zapobiezenie potencjalnym zakldceniom przy modyfikacji obec-
nych licencji.

(1% Dz.U. C 175, 28.7.2009, s. 8.
(") Zaledwie 18 % planowanych wydatkéw na lata 2007-2013 zostalo
rozdysponowanych do wrzesnia 2009 r.
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1.8.2  Komitet przyjmuje rowniez z zadowoleniem fakt, ze
jednoznacznym  celem  programu  dotyczacego  polityki
w zakresie widma radiowego jest uwolnienie do 2013 r.
pasma 800 MHz dywidendy cyfrowej w celu zapewnienia
dostepu do internetu szerokopasmowego, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich. Komitet wzywa panstwa czlonkowskie do
niezwlocznego udostepnienia tego pasma.

1.8.3  Komitet odnotowuje réwniez plany wykorzystania
przystepnej cenowo szerokopasmowej facznosci satelitarnej, by
dotrze¢ do odleglych obszaréw, ktérym nie mozna udostgpnié
tej technologii za pomocg systemu naziemnego.

1.8.4  Komitet przylacza si¢ do apelu Komisji skierowanego
do panstw czlonkowskich, by pomogly w szybkiej realizacji
celu dotyczacego zasiegu sieci szerokopasmowych, przyjmujac
bezzwlocznie polityke majacg na celu:

— udostepnienie wystarczajaco duzych pasm widma ('?);
— szybkie przyznawanie praw do uzytkowania widma;
— zwigkszenie elastycznosci i konkurencji;

— umozliwienie handlu wtérnego widmem w celu dostoso-
wania si¢ do zmian na rynku.

1.9 Sieci dostgpu nowej generacji (NGA)

1.9.1  Udostepnienie sieci NGA jest bardzo kosztowne
i stwarza duze ryzyko dla inwestoréw. Komitet odnotowuje,
ze w propozycjach uwzgledniono te zagrozenia, a takze
wlaczenie premii z tytulu ryzyka do kosztéw regulowanego
dostepu.

1.9.2  Komitet wyraza uznanie dla twdrczego podejscia
Komisji wyrazajacego si¢ poprzez silne wsparcie dla mozliwosci
wspolinwestowania, ktére moga zmniejszy¢ ryzyko podej-
mowane przez poszczeg6lne przedsigbiorstwa.

1.9.3  Komitet dostrzega, ze skuteczne egzekwowanie prze-
piséw dotyczacych dostepu do sieci NGA bedzie w duzej
mierze zalezne od wdrozenia przepiséw przez krajowe organy
regulacyjne w  poszczegdlnych panistwach czlonkowskich.
Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do udzielenia
wszelkiego potrzebnego wsparcia krajowym organom regula-
cyjnym i Organowi Europejskich Regulatoréw tacznosci Elek-
tronicznej (BEREC), aby mogly one z powodzeniem wykonac to
trudne zadanie.

2. Zalecenia

2.1  Aby zapewni¢ dalsze trwanie otwartego internetu
i dalsza ochrong¢ neutralnosci sieci, Komisja i krajowe organy
regulacyjne powinny Scisle monitorowa¢ techniki wykorzysty-

(*») Nieodzowne jest, aby przydzielone widmo bylo udostepniane
skutecznie; nalezy to robi¢ zaréwno poprzez udostgpnienie nowego
widma (takiego jak 2,6 GHz oraz 800 MHz), jak i poprzez libera-
lizacje wykorzystania obecnego widma (np. pasmo 900/1 800 MHz
— zob. znowelizowana dyrektywa w sprawie GSM oraz decyzja
w sprawie pasma 900/1 800 MHz).

wane przez operatordw w celu zarzadzania przeplywem danych
w ich sieciach oraz potencjalny wplyw takich technik na
doswiadczenia uzytkownikéw internetu.

22 W Swietle zgromadzonych doswiadczen Komisja
powinna rozwazy¢, na ile ramy prawne dotyczace telekomuni-
kacji sa odpowiednie, by stawi¢ czola wyzwaniu zwigzanemu
z zagrozeniem dla otwartego internetu i neutralnosci sieci, jakie
moga stanowi¢ dostawcy ustug.

2.3 Krajowe plany dotyczace dostepu szerokopasmowego
powinny zosta¢ wkrétce zaktualizowane w celu uwzglednienia
planéw projektéw udostepnienia szybkich i bardzo szybkich
faczy szerokopasmowych.

2.4 Krajowe plany dotyczace dostepu szerokopasmowego
powinny by¢ zgodne ze standardowymi najlepszymi praktykami
w zakresie planéw projektow, a szczegbly dotyczace wymaga-
nych zasobéw powinny wigzaé si¢ z celami i najwazniejszymi
terminami.

2.5 UE powinna przeprowadzal okresowy przeglad krajo-
wych planéw dotyczgcych dostepu szerokopasmowego w celu
wskazania brakow w zasobach czy innych kwestii zwigzanych
z realizacjg planéw.

2.6 W krajowych planach dotyczacych dostepu szerokopas-
mowego zawrzeC nalezy szczegdly dotyczace wszystkich bezpo-
Srednich programéw wiladz publicznych oraz inwestycji
w infrastrukture i roboty budowlane, ktére ulatwilyby osiag-
nigcie celéw agendy cyfrowej.

2.7 Komitet wzywa Komisje, by zwrécila szczegdlng uwage
na skutki dla konkurencji w panstwach czlonkowskich, aby
kontrolowad, jak realizowana jest obnizka kosztéw sieci szero-
kopasmowe;j.

2.8 Za posrednictwem wszelkich wlasciwych mechanizméw
Komisja powinna dbaé o to, by ceny widma radiowego byly
zawsze na odpowiednim poziomie, dzigki czemu $wiadczenie
konkurencyjnych ustug bedzie rentowne.

2.9  Aby stymulowaé gospodarke cyfrows, panstwa czlon-
kowskie i wiladze regionalne powinny promowaé bezplatny
dostep do WiFi (hotspoty) w miejscach publicznych.

2.10  Realizujgc wspélne inwestycje oraz projekty infrastruk-
turalne w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, pafstwa
cztonkowskie i wladze regionalne musza dziata¢ ostroznie, aby
nie zaszkodzi¢ zdrowej konkurencji na rynku (3).

2.11 W miarg rozwoju technologii radiowej i ustug radio-
wych wazne jest, by zwracaé ogromng uwage na kwestie
zdrowia publicznego zwiazane z potencjalnie szkodliwymi skut-
kami oddzialywania pél elektromagnetycznych i uspokajal
spoleczefistwo co do tych kwestii poprzez Srodki podejmowane
z my$lag o monitorowaniu tych zagrozen.

(%) Dz. U. C 48 z 15.2.2011, s. 72.
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2,12 Komitet sadzi, ze wladze lokalne, wydajac zgode na
rozwdj sieci bezprzewodowych, musza skutecznie egzekwowal
regulacje z zakresu ochrony $rodowiska i zdrowia, tak by ustugi,
ktére sa w pelni zgodne z przepisami, mogly by¢ dostarczane
szybko i efektywnie pod wzgledem kosztow.

2.13 By zapewni¢ jednakowe wdrazanie przepiséw dotycza-
cych dostgpu nowej generacji w calej UE, a takze wykryé
wszelkie mozliwe problemy zwigzane z dostgpnoscig zasobow,
Komisja powinna zaproponowaé, by krajowe organy regula-
cyjne przechodzily kontrole okresowa. Moglaby si¢ ona
odbywa¢ w formie wzajemnej oceny pod kierownictwem
BEREC.

2.14  UE powinna rozwazy¢ dostarczenie BEREC funduszy
na:

— stworzenie zespotu ekspertow, ktérzy mogliby w razie
potrzeby uzupelniaé wiedze¢ fachowg krajowych organéw

regulacyjnych;

— sfinansowanie programu rozwoju zawodowego dla pracow-
nikéw krajowych organéw regulacyjnych;

— sfinansowanie mechanizmu kontroli i dziatu zajmujacego sie
najlepszymi praktykami, ktéry pomdglby w zapewnieniu
jednolitego poziomu doskonalo$ci we wdrazaniu przepisow
w calej Europie.

3. Kontekst

3.1  Obecny rozwéj szybkich sieci lacznosci ma tak samo
przelomowe znaczenie, jak rozwdj sieci elektrycznych
i transportowych sto lat temu. Chociaz Europa nalezy do
regiondéw $wiata o najbardziej rozwinigtej sieci ('#), to w wielu
czedciach UE nadal brakuje podstawowych ustug internetowych,
a nawet na obszarach miejskich rzadkie sa tacza o wysokiej
przepustowosci.

3.2 Obywatele i przedsigbiorstwa na calym §wiecie coraz
czesciej chcg mie¢ dostgp do szybszych sieci NGA. Pod tym
wzgledem Europa nadal pozostaje w tyle za niektérymi z jej
glownych partneréw $wiatowych, gdyz 30 % Europejczykéw
nigdy nie korzystalo z internetu, a odsetek szybkich sieci $wiat-
towodowych wynosi w Europie 1 %, podczas gdy w Japonii —
12 %, a w Korei Poludniowej — 15 %.

3.3 Ambitne cele zwigzane z dostgpem do laczy szerokopas-
mowych w Europie zostaly wytyczone w agendzie cyfrowej (1°),
ktéra jest jedna z inicjatyw przewodnich strategii ,Europa
2020” (1% na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu. Do 2020 r. wszyscy
Europejczycy powinni mie¢ dostgp do internetu o szybkosci
powyzej 30 Mbfs, a 50 % lub wigcej europejskich gospodarstw
domowych powinno mie¢ abonament na dostep do internetu
o szybkosci powyzej 100 Mb[s. W agendzie cyfrowej sformu-
fowano réwniez ponownie cel zatwierdzony przez Rade Euro-
pejska polegajacy na udostepnieniu wszystkim Europejczykom
dostgpu do internetu szerokopasmowego do 2013 r. Aby zrea-
lizowaé te ambitne cele, konieczne jest opracowanie komple-

(14 Swiatowe Forum Gospodarcze: Global Information Technology
Report 2009-2010, http://www.networkedreadiness.com/gitr/.

(%) ,Europejska agenda cyfrowa”, COM(2010) 245 wersja ostateczna/?2.

(1) LEUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu”, COM(2010) 2020 wersja
ostateczna.

ksowej polityki, ktérej podstawa bylby zestaw technologii, oraz
skrupulatne monitorowanie postep6éw realizacji w miare uplywu
czasu (V).

3.4 Pakiet dokumentéw poswigcony internetowi szerokopas-
mowemu, rozwazany w niniejszej opinii, zawiera dokumenty
Komisji sporzadzone z mysla o realizacji celéw dotyczacych
dostgpu do internetu wyznaczonych w agendzie cyfrowej. Obej-
mujg one:

— szereg propozycji dotyczacych spelnienia wymogow zwiaza-
nych z planowaniem i finansowaniem koniecznych do reali-
zacji celow dotyczacych dostepu do internetu — ,Internet
szerokopasmowy w Europie: inwestycje na rzecz rozwoju
opartego  na  technologiach szerokopasmowych”,
COM(2010) 472;

— wniosek ustawodawczy majacy na celu utworzenie pierw-
szego programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego, ktéry jest konieczny do uregulowania
i zharmonizowania infrastruktury sieci bezprzewodowych
potrzebnej do wsparcia realizacji celéw strategii ,Europa
2020” — wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie utworzenia pierwszego programu
dotyczacego polityki w  zakresie widma radiowego,
COM(2010) 471;

— zalecenie dotyczace sposobu, w jaki krajowe organy regula-
cyjne w calej UE powinny regulowaé dostep do sieci NGA,
niezbedny do zapewnienia szybkiego i bardzo szybkiego
dostepu do internetu szerokopasmowego przewidzianego
w agendzie cyfrowej — C(2010) 6223/3.

4. Uwagi
4.1 Strategia rozwoju dostgpu szerokopasmowego

41.1  Ambitne cele wytyczone w strategii ,Europa 2020” i w
agendzie cyfrowej zostang zrealizowane tylko woéwczas, gdy
panstwa czlonkowskie opracuja i wdrozg skuteczne krajowe
plany dotyczace dostepu szerokopasmowego. Chociaz wszystkie
panstwa czlonkowskie maja juz strategic rozwoju dostgpu
szerokopasmowego, to strategie te muszg zostaé wkrotce
uaktualnione w celu uwzglednienia planéw dotyczacych sieci
o bardzo wysokiej przepustowosci wraz z konkretnymi celami
i okre$lonymi $rodkami wykonawczymi.

4.1.2 Dla osiagnigcia sukcesu zasadnicze znaczenie ma
planowanie i wdrazanie krajowych strategii rozwoju dostepu
szerokopasmowego. Jest rOwniez istotne, by panstwa czlonkow-
skie rozwijaly sieci NGA w taki sposéb, by zaden region UE nie
pozostal w tyle, gdyz w przeciwnym razie przepas¢ cyfrowa
bedzie si¢ znowu poszerzal, czemu towarzyszy¢ bedzie opdz-
nienie rozwoju gospodarczego w regionach znajdujacych sig
w trudniejszym polozeniu, ktére nie moga uczestniczyé
w wylaniajacej si¢ gospodarce cyfrowe;.

4.1.3 Dla oceny wykonalnosci krajowych planéw dotycza-
cych dostgpu szerokopasmowego bytoby pomocne, gdyby okre-
Slono w nich zasoby potrzebne do wykonania projektéw
(zasoby ludzkie i inne), a takze kluczowe etapy ich realizacji.
Te plany projektow musza by¢ nastepnie monitorowane, by
Sledzi¢ ich wykonanie, i poddawane aktualizacji.

() Np. nalezy oczekiwaé, iz w celu terminowej realizacji celu polega-
jacego na udostepnieniu internetu o przepustowosci 100 Mb/s
w 2015 r. okolo 15% europejskich gospodarstw domowych
powinno mie¢ polaczenie z internetem o takiej przepustowosci.
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4.1.4  Jakos¢ sieci, koszt ich udostgpniania, a takze konku-
rencyjne ceny dla odbiorcy koficowego sa istotnymi kryteriami
zarzadzania w programach rozwoju sieci. Zwazywszy, ze nawet
80 % kosztow infrastruktury sieciowej pochlaniaja roboty
budowlane, wladze lokalne i krajowe powinny dazy¢ do znacz-
nego obnizenia kosztow dzigki skutecznej koordynacji
projektéw infrastrukturalnych.

4.1.5 Rezetelne informacje ulatwiaja dobre planowanie
i zarzadzanie. W krajowych planach dotyczacych dostepu szero-
kopasmowego nalezy zawrze¢ szczegbélowe informacje na temat
wszystkich bezposrednich planowanych programéw i inwestycji
wladz publicznych, w tym robdt budowlanych, ktére ulatwityby
rozbudowe infrastruktury.

4.1.6  Dominujaca pozycja dostawcéw uslug o znaczacej
wladzy rynkowej moze zaszkodzi¢ rozwojowi konkurencji
i infrastruktury, jesli krajowe organy regulacyjne nie zajmga si¢
tym problemem w sposéb umiejetny.

4.1.7  Wspolpraca i dzielenie si¢ infrastrukturg miedzy
prywatnymi dostawcami infrastruktury sa niezbedne dla zapew-
nienia wydajnosci, szybko$ci wdrozenia, zréwnowazenia $rodo-
wiskowego i dostgpnosci konkurencyjnych cen dla odbiorcéw
konicowych.

4.1.8  Niestety konkurentom trudno jest wspélpracowac,
jezeli nie sa do tego zobowigzani. Komitet z zadowoleniem
odnotowuje, ze w pakiecie dokumentéw dotyczacych internetu
szerokopasmowego przewiduje si¢ wymaganie od prywatnych
dostawcow infrastruktury publikowania rzetelnych informacji
na temat juz istniejacej i planowanej infrastruktury, tak by
ulatwi¢ dobre planowanie i skuteczne wykorzystanie zasobow.

4.1.9  Przejrzysto$¢ kosztéw i cen ustug lacznodci ma
kluczowe znaczenie, jeSli obywatele majg odczué korzysci
z inwestycji UE, panstw czlonkowskich i wladz regionalnych
w infrastrukture szerokopasmows.

4.1.10  Komitet jest pod wrazeniem zakresu i réznorodnosci
wsparcia finansowego na realizacje celéw  dotyczacych
powszechnego dostgpu do laczy szerokopasmowych wytyczo-
nych w agendzie cyfrowej. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez
plany uwzglednienia nowych instrumentéw finansowania
w nastepnych wieloletnich ramach finansowych.

4.2 Polityka w zakresie widma radiowego
42.1  Program dotyczacy polityki w zakresie widma radio-

wego jest tak istotny ze wzgledu na dominujacg role, jaka facz-
nos¢ bezprzewodowa bedzie odgrywaé w  inteligentnej

Bruksela, 16 lutego 2011 r.

i zréwnowazonej gospodarce sprzyjajacej wilaczeniu spolecz-
nemu przewidzianej w strategii ,Europa 2020”. Technologie
bezprzewodowe umozliwiajg nie tylko komunikacje miedzy
ludZmi i korzystanie z internetu, lecz maja réwniez zasadnicze
znaczenie dla rozpowszechnienia przyszlych zastosowan
w calym spektrum Zzycia spoleczenstwa — od inteligentnych
licznikéw energii po inteligentne systemy  transportowe
i internet przedmiotéw.

4.2.2  Komitet odnotowuje w szczegblnoSci znaczenie
programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego
dla ustanowienia inteligentnych sieci w calej Europie, ktére
odegraja kluczows role w dazeniu do trwalego wzrostu gospo-
darczego.

4.2.3  Komitet odnotowuje, zZe najwigkszy wzrost na rynku
szerokopasmowym UE nastepuje w sektorze mobilnej facznosci
szerokopasmowej, w ktorym liczba uzytkownikow zwigkszyta
sic w ubieglym roku ponad dwukrotnie. Ros$nie zatem
znaczenie technologii bezprzewodowych dla zaspokojenia zapo-
trzebowania na ustugi facznosci szerokopasmowe;j.

4.2.4  Pola elektromagnetyczne sg potencjalnie szkodliwe dla
zdrowia i samopoczucia spoleczeristwa. Komitet wyraza zado-
wolenie z faktu, ze w programie dotyczacym polityki w zakresie
widma radiowego dostrzega si¢ potrzebe stalego monitorowania
zdrowotnych skutkow wykorzystania widma.

4.3 Sieci dostgpu nowej generacji (NGA)

43.1  Propozycje dotyczace regulowanego dostepu do sieci
NGA s3 odzwierciedleniem wieloletnich doswiadczen Komisji
zwigzanych z utrzymywaniem odpowiedniej réwnowagi miedzy
zachecaniem do inwestowania w sie¢ a ochrong konkurencyj-
nego $rodowiska. Propozycje te dostarczajg réwniez sektorowi
facznosci niezbednych wyjasnien na temat przepiséw, ktore
wplyna na ich decyzje inwestycyjne i plany zwigzane
z sieciami NGA.

4.3.2  Niektore z krajowych organéw regulacyjnych mogg nie
posiada¢ odpowiedniej wiedzy fachowej ani umiejetnosci, by
wykonaé powierzone im zadania. Krajowe organy regulacyjne
moglyby by¢ moze otrzymywaé wsparcie w realizacji tych
zlozonych zadan ze strony zespolu ekspertéw na szczeblu
centralnym, ktérego organizacja i zarzadzaniem moglby sie
zajmowac BEREC.

4.3.3  Wiedzg¢ fachowa i umiejetnosci krajowych organéw
regulacyjnych mozna by rozwinaé¢ za po$rednictwem BEREC,
jezeli organ ten zapewniatby swym czlonkom program rozwoju
zawodowego i wsparcie we wdrazaniu najlepszych praktyk.
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