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Sprawozdawca: Jan SIMONS
Dnia 20 pazdziernika 2010 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Program na rzecz dalszego
rozwoju zintegrowanej polityki morskiej

COM(2010) 494 wersja ostateczna — 2010/0257 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 lutego 2011 r.

Na 469. sesji plenarnej w dniach 16-17 lutego 2011 r. (posiedzenie z 16 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 111 glosami — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nast¢pujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet uwaza omawiany wniosek za logiczny kolejny
krok majacy ostatecznie doprowadzi¢ do powstania zintegro-
wanej polityki morskiej i zasadniczo zgadza si¢ z jego trescia.

1.2 Jesli chodzi o podzial kompetencji, Komitet
z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja deklaruje we wniosku,
iz chodzi o kompetencje dzielone, z wyjatkiem zagadnien zwig-
zanych z zywymi zasobami morza, w przypadku ktérych
Komisja dysponuje wylacznymi kompetencjami.

1.3 Komitet chcialtby uzyska¢ od Komisji wyjasnienia na
temat zastosowanych podstaw prawnych. Zastanawia sig,
w jakim stopniu art. 74 i 77 TFUE, ktdre nie podlegaja zwyklej
procedurze ustawodawczej, sa zgodne z pozostalymi podsta-
wami prawnymi, w przypadku ktérych stosowana jest wlasnie
ta procedura.

1.4  Zdaniem Komitetu, podjecie Srodkdéw przyczyniajacych
sie¢ do powstania zintegrowanej polityki morskiej jest wystar-
czajagco uzasadnione miedzysektorowym i transgranicznym
charakterem dzialafi zwigzanych z morzem oraz istnieniem
synergii migdzy politykami sektorowymi. Dlatego tez Komitet
ocenia, ze zasada pomocniczosci jest w tym przypadku prze-
strzegana.

1.5  Podobnie Komitet ocenia omawiany wniosek z punktu
widzenia zasady proporcjonalno$ci. Dostepne fundusze sg prze-
ciez niewystarczajace, by sfinansowa¢ konieczne dzialania
w pozostalym okresie 2011-2013.

1.6  Komitet uwaza przedstawiong we wniosku Komisji
oceng ex ante za niewystarczajaca, biorac pod uwage m.in.
trudna sytuacje finansows, w jakiej Unia si¢ znajduje. Pragnalby,

zeby Komisja zaproponowala solidniejsza argumentacje,
zwlaszcza jesli chodzi o wybdér konkretnych zagadnien
i dziatan.

1.7  Komitet zauwaza, ze we wniosku nie precyzuje sig, co
oznaczaja dotacje operacyjne, wspomniane w zdaniu pierwszym
art. 5 ust. 2. Byloby réwniez wskazane, aby w czeici zawiera-
jacej motywy dodad, ze wniosek nie zmierza do tego, by umoz-
liwi¢ finansowanie infrastruktury morskiej, w tym portow.

1.8 Jak wiadomo, Komitet jest oredownikiem miedzysekto-
rowego podejécia do zarzadzania gospodarka morska. Chociaz
w omawianym wniosku nie méwi si¢ o tresci strategii politycz-
nych, Komitet pragnie raz jeszcze — jak to juz uczynit we
wezedniejszych  opiniach i jak  przypomina  pokrétce
w rozdziale ,Uwagi szczegélowe” niniejszego dokumentu —
wskaza¢ na zagadnienia, ktdére zastuguja na specjalng uwage
w ramach zintegrowanej polityki morskiej.

2. Wstep

21 W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Komisja opublikowala
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego Program na rzecz dalszego rozwoju
zintegrowanej polityki morskiej (COM(2010) 494 wersja osta-
teczna) i dzialajac na mocy art. 304 TFUE, zwrécila si¢ do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o wydanie
opinii w tej sprawie.

2.2 Komitet chetnie spelnia to zyczenie, poniewaz uwaza
wniosek za logiczny krok w kierunku opracowania zintegro-
wanej polityki morskiej, ktérego poczatkiem byla publikacja
tzw.  niebieskiej  ksiggi -  komunikatu = Komisji
z 10 pazdziernika 2007 r.
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2.3 W komunikacie tym zaapelowano o opracowanie
i wprowadzenie zintegrowanego, spdjnego i skoordynowanego
procesu podejmowania decyzji w odniesieniu do oceandw,
morz, regionéw nadbrzeznych i sektoréw gospodarki morskiej.

2.4 Istotg zintegrowanej polityki morskiej jest miedzysekto-
rowe podejicie do zarzadzania gospodarka morska, przy czym
najwazniejsza rol¢ odgrywaja synergie miedzy dziedzinami poli-
tyki takimi jak polityka dotyczaca ochrony Srodowiska, trans-
portu morskiego, energii, badan naukowych, przemystu, rybo-
fowstwa i polityka regionalna.

2.5  Niebieskiej ksiedze towarzyszyl plan dzialania, w ktérym
Komisja zaproponowala szereg dzialan majacych nadaé tresé
zintegrowanej polityce morskiej.

2.6 Rada Europejska na posiedzeniu 14 grudnia 2007 r.
poparla ide¢ zintegrowanej polityki morskiej UE, a nastgpnie
Komisja w dniu 15 pazdziernika 2009 r. przyjela sprawozdanie
z postepu prac w tym zakresie.

2.7 W sprawozdaniu podsumowano kroki podjete w ramach
opracowanego w 2007 r. planu dzialania oraz wytyczono kurs
na kolejng faze realizacji planu.

2.8 W dniu 16 listopada 2009 r. Rada do Spraw Ogélnych
o$wiadczyla w swoich konkluzjach, ze istotne jest zapewnienie
finansowania dalszego rozwoju i realizacji zintegrowanej poli-
tyki morskiej, oraz zwrdcita si¢ do Komisji o przedstawienie
niezbednych wnioskéw dotyczacych finansowania dzialan
w zakresie zintegrowanej polityki morskiej w ramach obecnej
perspektywy finansowej, tak aby mogly one wejs¢ w zycie
w roku 2011.

2.9  Komisja stwierdza, ze dalszy rozwdj i realizacja zintegro-
wanej polityki morskiej s3 dzi§ zagrozone, poniewaz nie ma
wystarczajacych $rodkéw na finansowanie koniecznych dzialan
w pozostalym okresie 2011-2013. Zdaniem Komisji jest to
niezbedne do osiagniecia okreslonych w niebieskiej ksiedze
celow, ktore zostaly potwierdzone w konkluzjach Rady do
Spraw Ogodlnych z 16 listopada 2009 r.

2.10  Jako ze nie wszystkie priorytety i cele zintegrowanej
polityki morskiej moga zosta¢ uwzglednione w innych fundu-
szach Unii, nalezy stworzy¢ program, ktory bedzie wspieral
dalszy rozwdj zintegrowanej polityki morskiej.

2.11 Zdaniem Komisji wdrazanie programu takze
w panstwach trzecich powinno przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow rozwoju danego kraju i powinno by¢ spéjne z innymi
unijnymi instrumentami na rzecz wspOlpracy oraz z celami
i priorytetami odpowiednich dziedzin polityki UE.

2.12  Komisja uwaza, ze cele omawianego wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia nie mogg zostal wystarczajaco dobrze
osiggniete przez pojedyncze panstwa czlonkowskie. Wynika to
z zakresu i skutkdow dziatan, ktére nalezy sfinansowaé
w ramach programu. Na poziomie Unii cele te mozna lepiej

zrealizowaé dzigki przyjeciu Srodkéw zgodnych z zasada
pomocniczodci, jak przewiduje art. 5 Traktatu o Unii Europej-
skiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

213 Jedli chodzi o zasade proporcjonalnosci, zdaniem
Komisji omawiany wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow.

2.14  Celem omawianego wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia jest ustanowienie programu na rzecz dalszego rozwoju
zintegrowanej polityki morskiej.

3. Uwagi og6lne

3.1 We wczeniejszych opiniach (1) Komitet pozytywnie
ocenil sposéb, w jaki Komisja zamierza doprowadzi¢ do
powstania zintegrowanej polityki morskiej. Omawiany wniosek
stanowi kolejny logiczny krok na tej drodze.

3.2 Proponowane rozporzgdzenie okresla bowiem — miedzy
innymi - ogélne i szczegdlowe cele programu, dzialania
mogace kwalifikowal si¢ do finansowania oraz mozliwe
sposoby finansowania. Ponadto wniosek przewiduje oceng,
ktéra powinna zostal przeprowadzona do konca 2014 r.,
i proponuje powolanie komitetu doradczego wspierajacego
Komisj¢ w opracowywaniu rocznych programéw prac. Wedlug
szacunkéw Komisji na realizacj¢ programu na lata 2011-2013
potrzeba 50 mln euro. Komitet takze moze uznaé, ze wszystkie
te dzialania s3 niezbedne.

3.3  Wniosek Komisji zostal pomyslany jako wniosek
ramowy, ktéry obejmuje szereg instrumentéw technicznych,
lecz nie proponuje instrumentéw politycznych. Ponadto nie
zmierza do tego, by umozliwi¢ finansowanie infrastruktury
morskiej, w tym portéw. Zdaniem Komitetu rowniez te kwestie
nalezaloby uwzgledni¢ we wniosku, np. w czeSci zawierajacej

motywy.

3.3.1  Art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze wniosku stwarza mozli-
wo$¢ przyznawania w ramach programu takze dotacji operacyj-
nych, oprécz dotacji na dzialania. Komitet zauwaza, Ze chociaz
dolaczone do wniosku zestawienie zasobéw pozwala si¢ domy-
Slaé, jakie sa ramy programu, to jednak w samym tekscie nie
jest jasne, o jakie dotacje operacyjne chodzi.

3.3.2  Komitet zaleca, by we wniosku okre$lono takze ten
aspekt, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej Komisja sama moglaby
sprzeniewierzy¢ si¢ duchowi zasad konkurencji zawartych
w traktacie, skoro w przypadku szeroko rozumianej gospodarki
morskiej konkurencja transgraniczna jest zjawiskiem niemal
powszechnym. Nalezy przy tym pamieta¢ o zachowaniu na
przysztos¢ mozliwosci wsparcia dla zeglugi morskiej poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich.

(") Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 173;

Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 103;
Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 46;
Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 20;
Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31;
Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 50.
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3.4  Komitet z zadowoleniem stwierdza, ze wniosek opiera
si¢ na zasadzie kompetencji dzielonych, z wyjatkiem zagadnien
zwigzanych z zachowaniem zywych zasobéw morza, co nalezy
do wylacznych kompetencji Komisji.

3.5 Komitet chcialby uzyska¢ od Komisji wyjasnienia na
temat wybranych przez nig podstaw prawnych. Art. 74 i 77
nie podlegaja zwyklej procedurze ustawodawczej. Komitet
zastanawia si¢, w jakim stopniu te wykorzystane przez Komisje
podstawy prawne sg zgodne z tymi, w przypadku ktdrych
stosowana jest wlasnie zwykla procedura ustawodawcza. Nalezy
przy tym mie¢ na uwadze, ze procedury okreSlone w art. 74
i 77 nie sa procedurami ustawodawczymi w rozumieniu arty-
kutu 289 TFUE.

3.6  Zdaniem Komitetu transgraniczny charakter dzialan
zwigzanych z morzem oraz synergie miedzy politykami sekto-
rowymi uzasadniaja podjecie krokéw w takich dziedzinach
zintegrowanej polityki morskiej, jak badania naukowe,
wnoszenie wkladu w projekty pilotazowe, stymulowanie
i wspieranie zintegrowanej polityki morskiej w panstwach
cztonkowskich na poziomie UE.

3.7  Zdaniem Komitetu podstawy przeprowadzonej przez
Komisj¢ oceny ex ante nie naleza do najmocniejszych punktéw
wniosku. Biorgc pod uwage inne warianty, Komitet uwaza za
niewystarczajaca podstawe, na ktdrej oparto wybér wariantu 2,
a mianowicie skromny wklad finansowy UE w celu dalszej
analizy rozwigzan i systematycznego wprowadzania zintegro-
wanej polityki morskiej. Zaleca Komisji, by zaproponowata
solidniejsza podstawe, zwlaszcza jesli chodzi o wybér konkret-
nych zagadnien i dzialan.

3.8 Komitet uwaza, ze przewidziane we wniosku Komisji
dzialania, wymienione w art. 4, nie wystarczaja do osiggnigcia
celéw opisanych we weze$niejszych artykutach. W odniesieniu
do zagadnien wymagajacych wigkszej koordynacji i wigkszej
jasnoSci w kwestii odpowiedzialnodci i kompetencji, Komisja
moglaby  przedstawi¢  bardziej  klarowne  wytyczne,
z poszanowaniem zasady pomocniczosci.

3.9  Komisja deklaruje, Ze do 31 grudnia 2014 r. przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny ex
post. Komitet popiera to zamierzenie, jednak zwraca uwage na
potrzebe lepiej ugruntowanej oceny ex ante, aby mozna bylo
stwierdzi¢ ex post, czy osiagnieto zalozone cele.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Jak wiadomo, Komitet jest oredownikiem migdzysekto-
rowego podejScia do zarzadzania gospodarka morska.
W zwigzku z tym istotne znaczenie ma jego zdaniem wspol-
praca wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Komitet uwaza,
ze kluczem do sukcesu jest czynny udzial zainteresowanych
stron w podejmowanych dzialaniach. Zasadniczym warunkiem
osiggniecia celéw jest wezwanie do takiego uczestnictwa

i przekazywanie informacji na temat rezultatéw zintegrowanej
polityki morskiej w pafstwach czlonkowskich oraz miedzy
nimi.

42  Chociaz w omawianym wniosku nie wspomina si¢
o treSci strategii politycznych, Komitet raz jeszcze pragnie
w tym miejscu — jak to juz uczynil we wezesniejszych opiniach
— wskaza¢ na nastgpujace zagadnienia, ktére zasluguja na
specjalng uwage w ramach zintegrowanej polityki morskie;j.

42.1 Konieczna jest wywazona ocena uwzgledniajaca
z jednej strony problemy ekologiczne, z jakimi borykaja sie
regiony nadbrzezne UE, a z drugiej — zapotrzebowanie na
handel miedzynarodowy, ktére znajduje odzwierciedlenie we
wzro$cie transportu morskiego.

4.2.2  Komitet przypomina dwie wielkie katastrofy morskie:
statkéw Erika (w 1999 r.) i Prestige (w 2002 r.), o kt6rych wiele
moéwiono w mediach, 1 w zwiazku z tym zaleca opracowanie
najbardziej pesymistycznego scenariusza. Niemniej jednak,
pomimo szeroko zakrojonego pakietu ustawodawczego obej-
mujacego okolo 15 nowych rozporzadzen i dyrektyw, wysitki
podjete przez panstwa czlonkowskie nie s3 wystarczajace
w dwoch waznych dziedzinach:

— instalowanie w portach odpowiednio wyposazonych urzg-
dzen do odbioru pozostalosci olejowych ze statkdow,
ktérych brak powoduje, ze na morzu wciaz jeszcze
dochodzi do wyciekéw oleju;

— zapewnienie wystarczajacej liczby portéw schronienia dla
statkow znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu,
jak réwniez brak jasnosci w kwestii odpowiedzialnosci
i kompetencji w przypadku katastrof.

Dzialania na rzecz rozwigzania tych probleméw nalezy
uwzgledni¢ wérdd celow kwalifikujacych sie do wsparcia.

4.2.3  Poza ratyfikacja Konwencji Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza (UNCLOS), ktérej dokonaly juz wszystkie
panstwa czlonkowskie UE, niezbedne jest monitorowanie wdra-
zania tego aktu. Poniewaz konwencja stanowi czg$¢ wspdlnoto-
wego dorobku prawnego, zdaniem Komitetu nalezy domagaé
si¢, by dokument ten zostal ratyfikowany i wdrozony przez
panstwa trzecie, ktore tego jeszcze nie uczynily, zwlaszcza ze
chodzi tu o morza polozone miedzy panstwami cztonkowskimi
UE i pafistwami nienalezacymi do UE, sposréd ktorych wiele
zawarlo uklady o stowarzyszeniu z UE lub prowadzi z UE
negocjacje akcesyjne.

424  Aby utrzymaé niezbedny postep procesu, Komitet
proponuje, by przynajmniej raz do roku organizowa¢ spotkanie
ministréw krajéw Unii dla Srédziemnomorza na temat zinte-
growanej polityki morskiej. Komitet wyraza nadzieje, ze
w niedalekiej przysztosci praktyke te bedzie mozna takze
rozszerzy¢ na inne baseny morskie, takie jak Morze Baltyckie,
Morze Pétnocne, Atlantyk oraz Morze Czarne.

425 W celu wzmocnienia migdzynarodowego wymiaru
zintegrowanej polityki morskiej Komisja powinna — zdaniem
Komitetu — zwrdcié wigksza uwage na poprawe warunkéw
pracy na morzu, bezpieczenstwo oraz efektywno$¢ Srodowi-
skowg statkow.
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4.2.6  Komitet wskazuje na to, ze dla utworzenia rzeczywis-
tego zintegrowanego rynku morskiego jest niezbedne, aby
krajowe stuzby kontroli, straz przybrzezna i floty panstw czton-
kowskich lepiej ze soba wspélpracowaly, najlepiej w ramach
Europejskiej Agengji ds. Bezpieczefistwa na Morzu.

4.2.7 Wymaga to rdwniez utworzenia wspélnotowego
mechanizmu wymiany informacji dla obszaréw morskich UE
oraz systemu zintegrowanego nadzoru morskiego. W opinii

Bruksela, 16 lutego 2011 r.

na ten temat (3) Komitet zauwazyl, Ze tego rodzaju system
powinien by¢ tak pomyslany, aby stale i po niewielkich kosz-
tach zapewnial dokladne, aktualne informacje dobrej jakosci.

4.2.8  Komitet zwraca uwage, ze w jednej z wcze$niejszych
opinii (}) przedstawil role, jaka moze odgrywaé we wdrazaniu
polityki morskiej, w tym takze we wdrazaniu $rodkéw
w zakresie planowania przestrzennego. Te deklaracje pragnie
tutaj raz jeszcze powtorzyc.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

() Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 173.
() Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31.



