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Dnia 15 listopada 2010 r. przyszla prezydencja wegierska UE, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego w sprawie:

Dostawy energii — jakiej polityki sgsiedztwa potrzebujemy, aby zapewni¢ UE bezpieczefistwo dostaw?

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktdrej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 marca 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 86 do 4 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa do:

1.1.1  szybkiej i systematycznej poprawy skutecznosci
wspélnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej w dziedzinie
energii, bezpieczenstwa dostaw oraz wspélpracy z paistwami
dostawcami, pafistwami odbiorcami i pafistwami tranzytowymi,
zgodnie z zasadg solidarno$ci miedzy panstwami czlonkow-
skimi, ktéra to polityka bylaby powigzana i zintegrowana
z polityka bezpieczenstwa i polityka obronng  Unii,
z uwzglednieniem znaczenia strategicznego zaopatrzenia
W energie;

1.1.2  ustanowienia funkcji wysokiego przedstawiciela ds.
polityki energetycznej, obok wysokiego przedstawiciela ds. poli-
tyki zagranicznej i bezpieczefistwa, zwazywszy, ze polityka ta
powinna obejmowaé kwestie bezpieczefistwa energetycznego;
funkcja ta moglaby zosta¢ formalnie powierzona komisarzowi
ds. energii;

1.1.3  przyjecia zintegrowanego podejécia w odniesieniu do
polityki wewnetrznej i zagranicznej oraz powigzanej polityki
sgsiedztwa i ochrony Srodowiska;

1.1.4  przezwycigzenia unilateralizmu energetycznego, ktory
podwaza zasad¢ solidarnosci migdzy panistwami cztonkowskimi,
narazajagc panstwa niedysponujgce odpowiednig sitg przetar-
gowa na powazne trudno$ci w zaopatrywaniu si¢ w energie
po uczciwych i przystepnych cenach;

1.1.5  rozwoju Wspdlnoty Energetycznej poprzez rozsze-
rzenie modelu tego partnerstwa na panstwa lezgce
u poludniowych wybrzezy Morza Srédziemnego, a zwlaszcza
powierzenie im realizacji dzialan na rzecz zwigkszenia efektyw-
nosci energetycznej, rozwoju odnawialnych Zrédel energii,
wzajemnych polaczen i interoperacyjnosci sieci; celem tej

nowej wspélnoty powinno by¢ propagowanie nowej karty ener-
getycznej 1 nowego protokolu w sprawie efektywnosci energe-
tycznej;

1.1.6  zapewnienia dostgpu do platformy 3w zakresie
bezpieczefistwa energetycznego w ramach Partnerstwa Wschod-
niego i systematycznego wlaczania w prace tej platformy przed-
stawicieli grupy roboczej 3 ds. Srodowiska, klimatu
i bezpieczenstwa energetycznego Forum Spoleczenstwa Obywa-
telskiego w ramach Partnerstwa Wschodniego, zwazywszy ze
glosy spoleczefistwa obywatelskiego, w tym partneréw spotecz-
nych, wcigz zbyt czesto s3 marginalizowane lub wrecz
tlumione;

1.1.7  zapewnienia nowego wymiaru instytucjonalnego
w  odniesieniu do kwestii energii, stanowigcej nadal
w obowigzujacych traktatach — ktére niewatpliwie przyczynily
sic do wzmocnienia kompetencji wspélnotowych Unii -
element uzupelniajacy polityki krajowej, w ktorej zakresie
nadal nalezy jednak utrzymad prawo do podejmowania decyzji
w sprawie krajowego koszyka energetycznego; w zwiazku z tym
zwraca si¢ do Komisji o zbadanie mozliwosci ratyfikowania na
szczeblu Unii traktatu w sprawie energii, z wykorzystaniem jako
modelu traktatu EWEA;

1.1.8  dazenia do zawarcia dwustronnego i calosciowego
porozumienia z Rosjg stuzacego ochronie ogdlnych intereséw
Unii. Polityka ta powinna réwniez dotyczyé krajow Kaukazu,
ktére w przysztosci beda odgrywaly coraz wazniejsza role
w zaopatrzeniu energetycznym Europy;

1.1.9  rozwoju partnerstw strategicznych ze Stanami Zjedno-
czonymi, Japonig, Brazylig, Indiami i Chinami w zakresie efek-
tywnosci i bezpieczenstwa dostaw energii oraz w zakresie zwal-
czania emisji gazéw cieplarnianych z myslg o osiagnieciu $wia-
towego porozumienia post-Kioto; odnowienia istniejacych
uméw z rozwijajacymi si¢ demokracjami w Afryce Péinocnej
i na Bliskim Wschodzie, uwzgledniajacych ich potrzeby rozwo-

jowe;
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1.1.10  rozpatrzenia mozliwosci zorganizowania konferencji
miedzynarodowej po$wigconej zagadnieniu energii w celu opra-
cowania karty energetycznej i protokotu w sprawie efektyw-
nosci energetycznej, ktéra bylaby skuteczniejsza, mialaby
bardziej partycypacyjny i rozpowszechniony charakter, a takze
bylaby powigzana z tendencjami gospodarczymi i politycznymi,
na ktére wplyw maja kwestie zwiazane z energig;

1.1.11  systematycznego ograniczania zaleznoSci energe-
tycznej Europy poprzez wdrazanie bardziej zdecydowanej
i wiazacej polityki w obszarze efektywnos$ci energetycznej
oraz wspieranie rozwoju alternatywnych i zréwnowazonych
zrodel energii o niskich emisjach CO,;

1.1.12  nadania priorytetowego charakteru realizowanym
w panstwach sgsiedzkich projektom dywersyfikacji Zrddet
energii — takim jak budowa korytarza energetycznego UE —
Morze Kaspijskie — Morze Czarne — a w szczegdlnosci budowie
gazociagu Nabucco, infrastruktury do skroplonego gazu ziem-
nego (LNG), realizacji polaczen miedzy sieciami elektroenerge-
tycznymi, polaczen euro§rédziemnomorskiej infrastruktury
elektrycznej (Med-ring) i gazowej, a takzie nowym projektom
obejmujacym budowe infrastruktury naftowej o znaczeniu euro-
pejskim, takim jak projekty Odessa — Gdansk i Konstanca —
Triest oraz Nord Stream, o olbrzymim znaczeniu dla Finlandii,
w ktorego sprawie nalezaloby ponownie otworzy¢ negocjacje
co do mozliwosci stworzenia polaczen z panstwami baltyckimi
i z Polska;

1.1.13  podjecia przez instytucje europejskie wysitkow w celu
powaznego rozwazenia, w duchu solidarno$ci, kwestii dostaw
energii; Komitet zwraca si¢ do Rady, Parlamentu i Komisji
o przedsigwzigcie wszelkich mozliwych $rodkéw, aby dyplo-
macj¢ energetyczng wykorzystaé jako instrument ochrony
i gwarancji praw pracownikow, przedsigbiorstw oraz jakosci
zycia obywateli europejskich.

2. Wstep

2.1  Wnhiosek prezydencji Unii skierowany do Europejskiego
Komitetu ~ Ekonomiczno-Spolecznego  dotyczy  jednego
z najbardziej problematycznych i istotnych elementéw strategii
UE-27 w obszarze energii: zapewnienia bezpieczefistwa dostaw
energii przy uzyciu jednego z unijnych instrumentéw wspél-
pracy, tj. polityki sasiedztwa.

2.2 Zagadnienie energii od kilku lat stanowi jedna
z podstawowych i priorytetowych kwestii polityki gospodarczej
i spolecznej oraz polityki ochrony $rodowiska. Obecny
i przyszly stan zréwnowazonego rozwoju zalezy od dostep-
nosci energii, jej przemyslanego i $wiadomego zuzycia oraz
badan w zakresie nowych Zrédel energii, powigzanych
z dazeniem do stworzenia spoleczefistwa niskoemisyjnego.

2.3 Ramy prawne

231 Wraz z podpisanym w Lizbonie Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyjeto nowy
artykul — 194 — ustanawiajagcy kompetencje Unii w dziedzinie
polityki majacej na celu, w duchu solidarno$ci miedzy
panstwami czlonkowskimi:

— zagwarantowanie funkcjonowania rynku energii;

— zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

— wspieranie oszczednosci energii i efektywnosci energe-
tycznej, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych Zrédel
energii; oraz

— wspieranie wzajemnych polaczent miedzy sieciami energii.

2.3.2 W art. 4 ust. 2 lit. i) TFUE przewiduje si¢ kompetencje
dzielone Unii w dziedzinie energii.

2.3.3 W odniesieniu do uméw migedzynarodowych w art.
216 TFUE przyznaje si¢ Unii niezbedne prawa do zawierania
uméw stuzacych osiaganiu jej celow.

2.4 Zaleznos¢ Unii od dostawcéw z patistw trzecich

2.41 Unia Europejska odnotowuje wysoki poziom zalez-
nosci energetycznej od dostaw zapewnianych przez pafistwa
trzecie. W latach 1997-2007 (Eurostat: ,Wskazniki dotyczace
energii, transportu i Srodowiska naturalnego”, 2009 r.), mimo
poprawy w zakresie energochlonnosci, ktéra zmniejszyla sie
0 17 %, zalezno$¢ od zagranicy wzrosla z 45 % do 53,1 %.
Tylko Dania utrzymuje pozycje eksportera energii netto na
poziomie 25,4 % zapotrzebowania krajowego. W przypadku
Polski zalezno$§¢ wzrosta z 6,4% w 1997 r. do 255%
w 2007 r.

2.42  Cypr, Irlandia, Luksemburg, Malta, Portugalia i Wiochy
to pafistwa o najwyzszym poziomie zalezno$ci wynoszacym od
82 % do 100 %.

243  Jezeli chodzi o zZrddla, zaleznos¢ UE-27 wzrosta
z 758% do 82,6 % w przypadku ropy naftowej. Dania to
jedyne pafstwo, ktére znacznie zwigkszylo swdj eksport,
podczas gdy pozostale pafstwa pozostaja importerami netto.

2.44 W przypadku gazu ziemnego zalezno$¢ ulegla znacz-
nemu zwigkszeniu, tj. o 33%, z 452 % do 60,3 %. Dania
i Holandia sa jedynymi eksporterami, podczas gdy Irlandia
odnotowala najwyzszy wzrost zalezno$ci w latach 1997-2007
-2 31,2% do 91,4 %.

2,45 Produkcja pierwotna energii w Europie zmalala
z 962 384 (ktoe) w 1997 r. do 849 592 (ktoe) w 2007 r.,
przy czym udzial réznych Zrédel wynosi od 10 %, 12 %
i 14 % odpowiednio dla wegla kamiennego, wegla brunatnego
i ropy do 20 % dla gazu ziemnego i 28 % dla energii jadrowe;.
Udzial odnawialnych Zrédel energii wynosi 16 %.

246  Wewnetrzne zuzycie brutto wzrosto o 6%,
z 1704473 (ktoe) do 1806378 (ktoe), z udzialem wegla
kamiennego wynoszacym 13 %, wegla brunatnego - 6 %,
ropy — 36 %, gazu ziemnego — 24 %, energii jadrowej — 13 %
i energii pochodzacej ze zZrédel odnawialnych — na poziomie
8 %. W obecnym dziesigcioleciu, wobec stosunkowo stabilnego
poziomu zuzycia ropy, energii jadrowej i wegla brunatnego
oraz spadku zuzycia wegla kamiennego o 7 %, zuzycie gazu
ziemnego wzrosto o 20 %, a odnawialnych Zrddel energii —
0 50 %, przy czym ich udzial utrzymal si¢ na bardzo niskim
poziomie 8 %.
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2.5 Import z podziatem na paristwa pochodzenia

2.5.1  Gléwni dostawcy paliw do produkeji energii (2007 r.)

Gaz ziemny

Ropa naftowa

Wegiel kamienny

Uran (2009 r.)

Rosja 39 %

Rosja 33 %

Rosja 25 %

Australia 22 %

Norwegia 26 %

Norwegia 15 %

Republika
Afryki 21 %

Poludniowej

Rosja 21 %

Algieria 16 %

Libia 10 %

Australia 13 %

Kanada 19 %

Libia 5 %

Arabia Saudyjska 7 %

Kolumbia 13 %

Niger 11 %

Iran 6 %

USA 9%

Kazachstan 9 %

Indonezja 8 %

Republika Poludniowej

Afryki — Namibia 5 %

2.5.2  Z analizy powyzszej tabeli mozna wyciagna¢ wniosek
o znaczacym stopniu koncentracji importu z niewielkiej liczby
panstw: 86 % gazu ziemnego z 4 panstw, 71 % ropy naftowej
z 5 panstw, 89 % wegla kamiennego z 6 panstw, 87 % uranu
pochodzacego réwniez z 6 pafstw.

2.5.3  Gléwnym partnerem w przypadku prawie wszystkich
paliw jest Rosja, dzigki ktorej UE zaspokaja okolo 30 % swojego
zapotrzebowania na energi¢, przy czym importowane ilosci
stale wzrastaja. Pozostali partnerzy majacy najwickszy udzial
w dostawach energii to Norwegia, Algieria i Libia, jezeli chodzi
o dostawy weglowodoréw plynnych, oraz Australia, Kanada,
Kolumbia i Niger w odniesieniu do wegla kamiennego i uranu.

2.5.4 W przypadku energii elektrycznej wartosci s3 bardzo
zmienne. W ciggu dziesigciu lat objetych sprawozdaniem Euro-
statu z 2009 r. w trzech latach odnotowano eksport netto,
w trzech latach zasadnicza réwnowage miedzy popytem
a podaza na rynku oraz w pigciu latach gwaltowny wzrost
zapotrzebowania na dostawy z pafstw trzecich. Wlochy s3
glownym importerem z 46 283 GWh, natomiast Francja
glownym eksporterem z 56 813 GWh. W 2007 r. ilo$¢ energii
elektrycznej importowanej przez UE-27 wyniosta 10,5 TWh.

3. Polityka Unii Europejskiej

3.1 W 2008 r. odnotowano staly wzrost cen ropy naftowej
i produktéw z nig zwiagzanych. Notowania barylki wzrosly z 90
USD w lutym do rekordowej ceny 147,27 USD w dniu 11
lipca. W przesziosci kryzys zwiazany z zaopatrzeniem w gaz,
ktorego punktem kulminacyjnym bylo odcigcie przez spotke
Gazprom dostaw dla ukraifiskiego kontrahenta Naftogaz
w styczniu 2006 r., sprawil, Ze temat energii i bezpieczefistwa
dostaw ponownie znalazl si¢ w centrum debaty polityczne;.
Kryzys z 2009 r. jeszcze dotkliwiej odbit si¢ na krajach Europy
Wschodniej. Europejski komisarz ds. energii, Andris Piebalgs,
przyjal wobec kryzysu postawe stanowczg i inteligentna, dzigki
czemu udalo mu si¢ utrzymal regularno$¢ dostaw, chociaz

odnotowano w tym czasie zmniejszenie ilosci dostarczanych
do panstw czlonkowskich UE o okolo 30 %, co zmniejszylo
ci$nienie w gazociggach.

3.2 Energia stanowila juz centralne zagadnienie traktatu
EWWiS (Europejska Wspdlnota Wegla i Stali) z 1952 r. oraz
traktatu EWEA z 1957 r., a w trakcie rozméw poprzedzajacych
przyjecie traktatu rzymskiego niektérzy uczestnicy wyrazili
opinig, Ze kwestie zwiazane z energia nalezy wlaczy¢ na
réwni z innymi w zakres dzialan wspélnego rynku oraz ugrun-
towaé jako dziedzing kompetencji Unii.

3.3 Dopiero z perspektywy lat, w zwigzku z bardzo
powaznym kryzysem, nie tylko okazalo si¢, ze zalezno$é ener-
getyczna Europy ma ogromne znaczenie gospodarcze, lecz
przede wszystkim, ze dostawy energii mogg stuzy¢ po prostu
jako $rodek nacisku politycznego.

3.4 Oczywiscie rosnaca zalezno$¢ UE od dostaw pochodzg-
cych z niedemokratycznych i niestabilnych obszaréw i panstw,
w ktérych czesto nie sg respektowane prawa czlowieka i prawa
socjalne, i zalezno$¢ od dostaw gléwnie gazu z Rosji, jest
bardzo niepokojaca i w perspektywie dlugoterminowej moglaby
si¢ stal zrodlem wielu trudnosci dla pafstw czlonkowskich,
a przede wszystkim zagrozi¢ ogdlnemu bezpieczenstwu Unii.

3.5 Sytuacja migdzynarodowa ulegla znaczacej zmianie.
Czynniki, takie jak pozycja gospodarcza i polityczna Chin,
Indii i Brazylii, dlugoterminowe strategie Stanéw Zjednoczo-
nych na rzecz zachowania mozliwie najdtuzej zapaséw krajo-
wych, powodujace wzrost zapotrzebowania energetycznego na
rynkach miedzynarodowych, oraz rosngca niestabilno§é
i zaostrzanie si¢ konfliktéw w regionach eksportu sprawiaja,
ze niezbedna jest znaczgca zmiana polityki europejskiej. Bezpie-
czefistwo energetyczne stalo si¢ nieodlacznym czynnikiem
bezpieczefistwa krajowego i rozwoju gospodarczego.
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4, Nowe scenariusze

41  Zwazywszy na znaczenie strategiczne bezpieczenstwa
energetycznego, nowy scenariusz musi uwzgledniaé wszelkie
alternatywy w sgsiadujacych pafistwach wschodnich, potudnio-
wych, $rédziemnomorskich i bliskowschodnich. Nalezy przy-
spieszy¢ pelng realizacje partnerstwa energetycznego UE —
Afryka oraz rozpoczaé przygotowania do duzej konferencji
migdzynarodowej dotyczacej dostgpu  do  energii
i bezpieczenstwa energetycznego, majacej na celu opracowanie
nowych wspoélnych zasad. W przypadku zawarcia nowego $wia-
towego paktu w sprawie bezpieczenstwa energetycznego wyspe-
cjalizowanym agencjom miedzynarodowym nalezy powierzyé
zadanie sprawowania nadzoru nad jego stosowaniem. Z uwagi
na zasadnicze znaczenie przedmiotu paktu jego gtéwnymi stro-
nami powinny by¢ duze instytucje migdzynarodowe.

4.2 Unia Europejska powinna uzna¢ bezpieczeristwo dostaw
za jeden z priorytetow polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
i ustanowi¢ obok funkgji kierujgcego polityka zagraniczna nowg
funkcje wysokiego przedstawiciela ds. polityki energetycznej.
Mimo ze poczyniono pewne kroki w kierunku wspdlnej poli-
tyki, pafistwa cztonkowskie nadal majg tendencj¢ do trzymania
steru poprzez stosunki dwustronne z pafistwami produkgji.

4.3 Mimo zmian wprowadzonych do traktatu oraz sformu-
fowania nowego art. 194 TFUE nadal nie jest jasne, w jaki
sposéb Unia realizuje swoje kompetencje ani przede wszystkim,
co oznacza w praktyce dzialanie ,w duchu solidarnosci”. Poczy-
niono pewne postepy na przyklad w obszarze strategicznych
rezerw gazu, w ktérym mozna po raz pierwszy zaobserwowaé
solidarne zaangazowanie. Komisja podejmuje dzialania majace
na celu realizacje konsekwentnej polityki zagranicznej.
W biezacym roku zostanie wydany komunikat na temat polityki
miedzynarodowej i bezpieczeristwa energetycznego. Whrew tym
staraniom niektére panstwa czlonkowskie prowadza jednak
autonomiczna polityke zagraniczng w zakresie zaopatrzenia
w energie, w szczegdlnosci z Rosja i niektérymi panstwami
basenu Morza Srédziemnego, co stwarza powazne trudnosci
dla innych panstw oraz ostabia zdolno$¢ calej Unii do wywie-

rania wplywu.

4.4  Oczywiste jest, ze obecna wersja traktatu stanowi
uzyteczny, ale niewystarczajacy kompromis, aby mozliwe bylo
podejmowanie przyszlych wyzwan. Nalezy dokona¢ przeformu-
lowania calej polityki energetycznej w ramach specjalnego trak-
tatu opartego na traktacie EWEA, kladac szczegdlny nacisk
instytucjonalny na polityke bezpieczenstwa, ktora obejmuje
réwniez bezpieczefistwo energetyczne. Konieczne jest przezwy-
cigzenie unilateralizmu energetycznego za sprawa zdecydowanej
wspolnej polityki solidarnosci energetycznej, opartej na dywer-
syfikacji, koszyku energetycznym dostosowanym do warunkéw
i charakterystyki poszczegblnych panstw —czlonkowskich,
a przede wszystkim na zréwnowazeniu $rodowiskowym,
zwazywszy, ze gléwne sektory wykazujgce najwigksze zapotrze-
bowanie na energi¢, takie jak sektor produkeji, przesylu
i dystrybucji energii elektrycznej, transportu i ogrzewania,
majg zdecydowanie najwigkszy udziat w emisjach gazow
cieplarnianych.

4.5 Wymiar wschodni zewngtrznej polityki UE

45.1 W ramach polityki sasiedztwa, na przyklad wobec
panstw wschodnich takich jak Moldawia, Ukraina i Bialorus,
mimo wiadomych trudnosci politycznych nalezy zacie$nié
wspolprace i w wigkszym stopniu wigczy¢ te panstwa do
wspdlnej  polityki,  oczywiScie =z  zagwarantowaniem
i przestrzeganiem zasad demokracji i praw czlowieka, ktore
Bialoru$ niedawno razaco naruszyla, stosujgc surowe represje
wobec opozycjonistow. Doswiadczenia w ramach Wspdlnoty
Energetycznej z pafistwami batkaiskimi i wschodnimi sg pozy-
tywne. Wspdlnota utworzona w celu wspierania ewentualnej
integracji panstw bylej Jugoslawii powigkszyla si¢ z czasem
o innych partneréw, a niedawne przystapienie Ukrainy sprawi,
ze projekt bedzie jeszcze bardziej powigzany z naszymi sgsia-
dami i z krajami Azji Srodkowej takimi jak Uzbekistan
i Kirgistan.

452 W 2008 roku Polska i Szwecja zaproponowaly usta-
nowienie Partnerstwa Wschodniego bedgcego unijng inicjatyws
skierowana do szeSciu krajéw sasiedzkich (Armenii, Azerbej-
dzanu, Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Ukrainy), ktérej celem jest
poglebienie wspdlpracy politycznej oraz integracji ekono-
micznej, jak tez utworzenie struktur wspétpracy wielostronnej
w regionie. Pierwszy oficjalny szczyt, na ktérym zainauguro-
wano wspélprace krajéw Partnerstwa Wschodniego, odbyt si¢
7 maja 2009 r. w Pradze.

4.5.3  EKES byt wlaczony w prace trzech sposrdd czterech
platform tematycznych w ramach Partnerstwa Wschodniego
i domaga si¢ dopuszczenia go w trybie pilnym do prac plat-
formy 3 ds. bezpieczenistwa energetycznego, ktéra dotyczy
umocnienia Wspodlnoty Energetycznej i Karty Energetycznej,
wyzszej efektywnosci energetycznej i roli odnawialnych Zrédet
energii. Rozwoj energetycznie efektywnej gospodarki partneréw
wschodnich UE oraz promocja wykorzystania odnawialnych
zrodel energii w krajach sgsiedztwa powinna by¢ jednym
z zasadniczych kierunkéw dziatan w ramach Partnerstwa.
Konieczne jest dalsze dzialanie na rzecz wspélpracy, moderni-
zacji infrastruktury przesylu energii i innych wzajemnych
powiazan miedzy sieciami produkgji i dystrybucji energii.

4.5.4  Kwestie te majg istotne znaczenie dla spoleczenstwa
obywatelskiego i nie powinny leze¢ wylacznie w gestii wiadz
publicznych i instytucji finansowych. EKES domaga si¢ systema-
tycznego wlaczania w prace tej platformy przedstawicieli grupy
roboczej 3 ds. Srodowiska, klimatu i bezpieczenstwa energetycz-
nego Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego w ramach Partner-
stwa Wschodniego, zwazywszy, ze glosy spoleczenstwa obywa-
telskiego, w tym partneréw spofecznych, wciaz zbyt czesto sg
marginalizowane lub wrecz tlumione. Prébg wzmocnienia
dialogu spolecznego w dziedzinie gospodarki, a zatem
i energetyki, jest inicjatywa utworzenia Forum Biznesu
w ramach Partnerstwa Wschodniego.
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4.6 Wymiar eurosrédziemnomorski polityki zewngtrznej UE

4.6.1  Przemiany polityczne zachodzace obecnie w kilku
krajach na poludniowych wybrzezach Morza Srédziemnego
nakfadajag na decydentéw politycznych obowigzek konsulto-
wania si¢ z przedstawicielami spoleczefistwa obywatelskiego
z calego regionu Morza Srédziemnego w sprawie przyszlosci
wspélnych polityk energetycznych tak, by nie dopusci¢ do
zrodzenia si¢ podejrzef, ze polityki te zostaly narzucone
odgérnie lub z zewnatrz, lecz by uzyska¢ dla nich szerokie
poparcie spoleczne. EKES podejmuje wysitki na rzecz ustano-
wienia przed koncem 2011 r. Zgromadzenia rad spoleczno-
gospodarczych regionu Morza Srédziemnego. Zgromadzenie
takie mogloby staé si¢ cennym forum sluzacym wymianie opinii
spoleczenistwa obywatelskiego na temat polityki energetyczne;j.

4.6.2  Unia powinna zaproponowaé partnerstwo w ramach
specjalnej Wspdlnoty Energetycznej réwniez pafistwom lezacym
u potudniowych wybrzezy Morza Srédziemnego. Zakofczenie
projektu Med-ring, obejmujacego stworzenie pierscienia energe-
tycznego, projekty w trakcie opracowywania, takie jak Desertec,
$roédziemnomorski plan stoneczny oraz sama wspélpraca $réod-
ziemnomorska powinny otworzy¢ droge do zacie$nionej wspot-
pracy, na przyklad w Maghrebie, w dziedzinie efektywnosci
energetycznej,  odnawialnych — Zrédel  energii,  przesylu
i wzajemnych powigzan miedzy sieciami oraz modernizacji
systeméw produkeji i dystrybucji energii.

4.6.3  Korzysci dla Unii sa oczywiste. Rozwdj infrastruktury
u naszych $rédziemnomorskich partner6w pomoze im
w osiagnieciu wielu wspdlnych celow, obejmujacych zréwnowa-
zony rozwdj, zmniejszenie ogdlnego zapotrzebowania na
energiec — co przyczyni si¢ do ustabilizowania bezpieczenstwa
energetycznego i cen surowc6w — oraz ograniczenie emisji.

4.6.4  Dzialania te, obejmujace réwniez wklad finansowy,
przy wsparciu EBI na rzecz inicjatyw w obszarze Morza Sréd-
ziemnego oraz EBOR na rzecz niektérych panstw bedacych
beneficjentami w ramach jego obszaru interwencji, moga
wejs¢ w zakres pomocy gospodarczej, ktéra w ramach zobo-
wigzania Unia powinna $wiadczy¢ na rzecz stabiej rozwinietych
gospodarek, aby umozliwi¢ im zréwnowazony rozwodj przy
niskich emisjach CO,.

4.7 W najblizszej przysztoSci o$ strategiczna, w oparciu
o ktéra Wspdlnota bedzie wspieraé panistwa partnerskie,
obejmie programy ukierunkowane na osiagniecie znacznej
poprawy efektywnosci energetycznej. Projekt ten wpisuje si¢
réwniez we wspolprace w zakresie ochrony $rodowiska oraz
w nowe cele, ktore zostang ustanowione na okres po wygas-
nieciu protokotu z Kioto.

4.8  Cele nowej ,dyplomacji energetycznej”, ktére majg by¢
osiggane we wspélpracy z panstwami producentami, panstwami
odbiorcami i pafstwami tranzytowymi, nalezy wilaczy¢ do
nowych europejskich ram instytucjonalnych oraz uméw
i traktatbw opartych na Traktacie karty energetycznej
i protokole w sprawie efektywnosci energetycznej — narzedziach
wspolpracy i rozstrzygania sporéw miedzynarodowych, ktére
obowigzuja od dwudziestu lat, ale nie sg szczegdlnie skuteczne.

4.9  Unia Europejska powinna propagowaé nowg karte ener-
getyczng i nowy protokét w sprawie efektywnosci energetycznej

wéréd panstw lezacych u potudniowych wybrzezy Morza Sréd-
ziemnego oraz rozpoczal przeglad obowigzujacej karty
i dzialania na rzecz zwigkszenia jej skutecznosci, zobowiazujac
panstwa czlonkowskie do realizacji polityki solidarnosci energe-
tycznej. Szczegblne znaczenie majg tu postepy na drodze inte-
gracji panstw baltyckich.

410  Arktyka i Morze Barentsa stang si¢ jednym z obszaréw
najbardziej dynamicznego rozwoju gospodarczego w UE oraz
obszarem wielkiej wagi dla Norwegii, Rosji, Stanéw Zjednoczo-
nych i Kanady. Interesy tego regionu, zaréwno na szczeblu
lokalnym, jak i globalnym, sa kwestig europejska, ktéra moze
by¢ omawiana tylko jako element silnej i realistycznej polityki
ze strony UE.

411 Umowy jednostronne przyczynily si¢ do dramatycz-
nego oslabienia pozycji Unii i umozliwily panstwom
dostawcom, w szczegdlnoéci Rosji, wywieranie znaczacego
wplywu na wolne decyzje niektérych swoich sgsiadéw. Unia
jest rzeczywiScie odbiorca ponad 67 % rosyjskiego eksportu
produktéw energetycznych, a z oczywistych wzgledéw zwiaza-
nych z sasiedztwem i ze wzgledéw politycznych trudno byloby
znalez¢ inne rynki tak samo dostepne jak nasz.

412  Rosja powinna zosta¢ przyjeta do WTO pod warun-
kiem otrzymania wyraznej gwarancji odno$nie do zachowan
rosyjskich spdtek majacych monopol na dostawy energii,
ktérych dzialania sa czgsto kierowane i wspierane przez wiladze
polityczne, oraz oczywiscie rozwigzania konfliktu z Gruzjg
w ramach umowy dwustronne;.

5. Partnerstwa strategiczne ze Stanami Zjednoczonymi,
Japonig, Brazylig, Indiami i Chinami

5.1  Bardzo istotne bedzie nawiazanie partnerstw strategicz-
nych z gléwnymi podmiotami na $§wiatowym rynku energe-
tycznym — Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Brazylig, Indiami
i Chinami. Wspoélpraca i porozumienia powinny dotyczy¢
konkretnie gwarantowanych dostaw po uczciwych cenach,
przyznania  pierwszefistwa  efektywnoSci  energetycznej
i zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych.

52  Kwestia bezpieczenistwa dostaw, majaca oczywisty
wplyw na ogdlne kwestie bezpieczefistwa, zréwnowazony
rozwdj i przeciwdzialanie zmianie klimatu, wymaga szeroko
zakrojonego dzialania wielu stron. Konkurencja gospodarcza
nie moze zagraza¢ stabilnosci i pokojowi, nalezy wigc zapobiec
mozliwemu zaostrzaniu si¢ napie¢ w stosunkach miedzynaro-
dowych, wystepujacych obecnie na wielu obszarach, z ktérych
pochodzg dostawy weglowodoréw.

5.3  Energia juz od dluzszego czasu stanowi temat rozméw
prowadzonych podczas G-20. Wnioski z tych rozméw, ktore
pozostaja czesto lista dobrych intencji, powinny prowadzi¢ do
zawierania umow i tworzenia partnerstw strategicznych. Praw-
dopodobnie bardziej realistycznym podejsciem jest zawieranie
uméw dwustronnych. Unia czesto zapomina o swojej pozycji
nadrzednego obszaru gospodarczego na $wiecie i nie potrafi



C 132/20

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

3.5.2011

narzuci¢ swojego programu dzialail partnerom. Program ten ma
na celu zwigkszenie skutecznosci gtéwnych kierunkéw europej-
skiej polityki zagranicznej, ktére musza nadal stuzy¢ propago-
waniu zasad demokracji, poszanowania praw czlowieka, zasady
samostanowienia narodéw oraz odrzucenia dzialan wojennych
jako srodka rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych,
ktérych rozstrzyganie wymaga wzmocnienia instytucji migdzy-
narodowych.

Bruksela, 15 marca 2011 r.

5.4 Nowe gospodarki wschodzace podzielaja zainteresowanie
Unii migdzynarodowymi ramami na rzecz stabilnych i pewnych
dostaw za przystepne ceny. Zakres dziatann Unii powinien objaé
réwniez tworzenie partnerstw strategicznych z  takimi
panstwami, sprzyjajac systemowi regul gospodarki rynkowej
przyczyniajacych  sie do zacie$nienia ~ wspdlpracy
i pozwalajacych unikngé bezsensownego i kosztownego
wyscigu w celu pozyskania surowcow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow, zostaly odrzucone
w trakcie debaty:

Punkt 1.1.12

Proponuje sie skresli¢ konicowe zdanie

o(-..) nadania priorytetowego charakteru realizowanym w paristwach sgsiedzkich projektom dywersyfikacji Zrddet energii — takim
jak budowa korytarza energetycznego UE — Morze Kaspijskie — Morze Czarne — a w szczegdlnosci budowie gazociggu Nabucco,
infrastruktury do skroplonego gazu ziemnego (LNG), realizacji potgczer migdzy sieciami elektroenergetycznymi, polgczeti euros-
rédziemnomorskiej infrastruktury elektrycznej (Med-ring) i gazowej, a takze nowym projektom obejmujgcym budowe infrastruk-
tury naftowej o znaczeniu europejskim, takim jak projekty Odessa — Gdarisk i Konstanca — Triest oraz Nord Stream.;
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Uzasadnienie

Znaczenie tych projektéw dla wymienionych krajéw zostawmy krajowym politykom i ekonomistom, zwlaszcza ze
przebieg Nord Stream nadal jest przedmiotem konfliktu w zakresie dostgpu do portu w Swinoujsciu.

Wynik glosowania

Za: 33
Przeciw: 46
Wstrzymalo sie: 17



