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Dnia 6 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 TFUE, postanowita
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow ,Projekt przewodni strategii »Europa 2020« — Unia innowacji”

COM(2010) 546 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 marca 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 184 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie opinii

1.1  Innowacje prowadza do rozwoju, wzrostu, dobrobytu,
zabezpieczenia spolecznego, miedzynarodowej konkurencyj-
nosci i zatrudnienia. Musza one pomagaé w sprostaniu
powaznym wyzwaniom spolecznym. Innowacje powstaja
w spolecznej atmosferze ufnosci i wiary w siebie, ktéra
w $wietle globalnej konkurencyjnosci moze by¢ Zrédlem
dalszych postepéw i konstruktywnej dynamiki; innowacje
sprzyjaja takze takiej atmosferze. Za warunek wlasciwego
rozwoju innowacji uznaje si¢ opracowanie europejskiego podej-
Scia i uksztaltowanie jednolitego europejskiego rynku, przy
czym zasadnicza role odgrywa w tym wzgledzie europejska
przestrzen badawcza objeta dobrym ramowym programem
badan i rozwoju.

1.2 W zwigzku z tym Komitet z zadowoleniem przyjmuje
i zdecydowanie popiera komunikat Komisji Europejskiej
i okreslone w nim cele oraz odpowiednie konkluzje Rady (ds.
Konkurencyjnosci) z 25-26 listopada 2010 r. i 4 lutego 2011 r.
,2Unia innowacji” jest waznym elementem strategii ,Europa
2020

1.3 Komitet ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje calo-
Sciowe zdefiniowanie innowacji, uwzgledniajgce powigzane ze
soba aspekty, oraz odniesienie ich zaréwno do badan, techno-
logii i produktéw, jak i do wszelkich stosunkéw migdzyludzkich
i form organizacyjnych, np. $wiadczen socjalnych, procesow
biznesowych, modeli biznesu, projektowania, polityki marki,
proceséw produkeyjnych i ustug, oraz réznorodnych powigzan
migedzy nimi. W odniesieniu do ,innowacji spolecznych”
Komitet zaleca wlgczenie do procesu ich ksztaltowania réwniez
partneréw spolecznych.

1.4  Komitet popiera koncepcje partnerstw innowacji, o ile
istnieje mozliwo$¢ pogodzenia ich — przy dokladnie ustalonym

zarzadzaniu — z juz istniejagcymi procedurami i instrumentami
oraz bazowania na tych procedurach i instrumentach, a takze
o ile partnerstwa te beda zgodne =z harmonizacjg
i uproszczeniem procedur administracyjnych. Komitet zaleca,
aby najpierw uruchomi¢ szczegdlnie pozadane partnerstwo
innowacji na rzecz aktywnej i zdrowej staroSci oraz w ten
sposob nabra¢ w tej dziedzinie do$wiadczenia. Partnerstwo to
byloby dobrym przykladem wspoétdzialania innowacji spotecz-
nych i naukowo-technicznych.

1.5 Komitet zaleca dostosowanie dzialani towarzyszacych,
wsparcia finansowego i kryteriéw oceny do dwoch rodzajow
innowacji: zaréwno do tych raczej stopniowych, ktére reaguja
na panujace sily rynkowe i potrzeby spoleczne, jak i do bardziej
radykalnych innowagji, ktére ze swojej strony wplywaja na sily
rynkowe i same tworza nowe potrzeby spoleczne, lecz czgsto
muszg sobie najpierw poradzi¢ w obliczu ,doliny $mierci”.

1.6 W S$wietle naglacej potrzeby utworzenia patentu UE
Komitet przyjmuje z zadowoleniem i zdecydowanie popiera
najnowszy wniosek Komisji Europejskiej w tej sprawie. Przyjecie
tego wniosku umozliwi znaczace zmniejszenie kosztéw paten-
towych w  uczestniczacych  panstwach  czlonkowskich
i pokonanie decydujacego etapu na drodze do ostatecznego
utworzenia patentu UE.

1.7 Komitet podkresla wazna role MSP
i mikroprzedsigbiorstw w procesie innowacji oraz zaleca dosto-
sowanie programéw i Srodkéw wsparcia w szczegdlnosci do ich
konkretnych wymogéw. Ponadto zaleca zastanowienie si¢, czy
i w jaki sposéb nowo powstale przedsigbiorstwa moglyby przez
odpowiedni okres karencji zosta¢ zwolnione z wigkszosci
zwykle stosowanych obcigzen administracyjnych i z obowiazku
stosowania przepisoéw i czy mozna w tym celu stworzy¢ dodat-
kowe specjalne zachety. To samo dotyczy przedsigbiorstw
gospodarki spolecznej.
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1.8  Za najwazniejsze zadanie polityczne uznaje si¢ opraco-
wanie ogdlnoeuropejskich, solidnych i sprzyjajacych innowa-
cjom warunkéw ramowych oraz umozliwienie wystarczajacej
swobody dzialania, tak aby uwolni¢ potencjalnych wynalazcow
i potencjalne procesy innowacji od przeszkéd wynikajacych
z obecnego rozdrobnienia i przeciazenia przepiséw oraz rézno-
rodnych barier biurokratycznych — wystepujacych zaréwno
w 27 panstwach czlonkowskich, jak i ze strony Komisji Euro-
pejskiej. Wynikajace z tego zniechgcenie i opdZnienia
w faktycznym wdrazaniu innowacji na podstawie nowych,
dobrych pomystéw szkodzg europejskiej konkurencyjnosci na
arenie miedzynarodowej i nalezy im natychmiast przeciw-
dziala¢. Dlatego tez trzeba wyksztalcié taka mentalnosc,
w ramach ktérej rozwdj i innowacje bylyby postrzegane nie
jako ryzyko, ale jako szansa i konieczno$é; w celu promowania
i ksztaltowania takiej mentalno$ci wymagana jest mobilizacja
wszystkich sit spotecznych.

1.9 W zwiazku z tym Komitet zaleca, aby jeszcze wigcej
uwagi poSwieci¢ usuwaniu przeszkdd, ktére utrudniajg szybkie
wdrazanie innowacji i urzeczywistnienie Unii innowacji. Co
prawda mozna dostrzec faktyczne postepy w tworzeniu patentu
UE, co jest oczywiScie powodem do zadowolenia. Wcigz jednak
istniejg przeszkody, i to te same, ktdre skutecznie utrudniajg
urzeczywistnienie jednolitego rynku i europejskiej przestrzeni
badawczej. UE w zadnym wypadku nie moze teraz rezygnowac,
lecz koniecznie musi kontynuowaé swoje dzialania zmierzajace
do uproszczenia i harmonizacji przepisdw oraz zapewnienia
niezawodnosci i swobody dzialania. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje podejmowane przez Komisje w tym celu wysikki,
opisane w przedstawionej niedawno zielonej ksiedze (1), co do
ktorej Komitet przyjmie oddzielne stanowisko. EKES apeluje
przede wszystkim do panstw czlonkowskich i do czlonkéw
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego o podjecie sie
tego zadania we wilasnym zakresie oraz o udzial
w poszukiwaniu odpowiedniego rozwigzania.

2. Tre$¢ komunikatu Komisji

2.1 W ramach strategii ,Europa 2020” Komisja Europejska
proponuje jako jeden z siedmiu projektéw przewodnich tak
zwang ,Uni¢ innowacji” jako koncepcje ogdlna. W ramach tej
inicjatywy UE powinna wzigé wsp6lng odpowiedzialno$¢ za
strategiczng polityke badan i innowacji, sprzyjajaca wiaczeniu
spolecznemu i nakierowang na przedsigbiorstwa, aby rozwigzaé
najwazniejsze problemy spoleczne, a zarazem zwieksza konku-
rencyjno$¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy. Ten projekt prze-
wodni uzupetnia inne projekty przewodnie, na przyklad projekt
przewodni ,Polityka przemystowa w erze globalizacji”, ktérego
celem  jest  zapewnienie  silnego,  konkurencyjnego
i zréznicowanego laficucha wartosci w sektorze produkgji, ze
szczegblnym uwzglednieniem matych i S$rednich przedsie-
biorstw.

2.2 W 10-punktowym wykazie przedstawiono rézne dzia-
fania, ktére nalezy podjaé. Wykaz ten obejmuje m.in. dzialania
w nastepujacych dziedzinach: wzmocnienie podstaw wiedzy,
ulatwienie realizacji dobrych pomystéw na rynku, maksymali-
zacja spojnosci spolecznej i terytorialnej, zwrécenie wigkszej
uwagi na polityke zewnetrzng, ocena i reforma systeméw
badawczych i systeméw innowacji, tworzenie europejskich part-
nerstw innowacji.

() COM(2011) 48 wersja ostateczna z 9.2.2011.

2.3 Aby umozliwi¢ osiagniecie wymienionych celow,
w programie obejmujagcym 34 punkty, ktéry stanowi gldéwna
cz¢$¢ przedmiotowego komunikatu, zaproponowano zobowig-
zania, ktore mialyby podjaé pafistwa czlonkowskie, oraz przed-
stawiono zaplanowane dziatania Komisji Europejskie;j.

2.4 W trzech zalacznikach oméwiono ponizej wymienione
zagadnienia i zaproponowano nastepujace dziatania:

— cechy dobrze dzialajacych krajowych 1 regionalnych
systeméw badan i innowacji;

— tablica wynikoéw badan i innowacji;
— Europejskie Partnerstwa Innowacji.

3. Uwagi ogélne

3.1 Znaczenie omawianego zagadnienia: Innowacje
prowadzg do rozwoju, wzrostu, dobrobytu, zabezpieczenia
spolecznego, miedzynarodowej konkurencyjnosci
i zatrudnienia. Musza one pomaga¢ w sprostaniu powaznym
wyzwaniom spolecznym. Innowacje powstaja w spolecznej
atmosferze ufnosci i wiary w siebie, ktéra w $wietle globalnej
konkurencyjnosci moze by¢ Zrédlem dalszych postepow
i konstruktywnej dynamiki; innowacje sprzyjaja takze takiej
atmosferze. W zwiazku z tym koncepcja ,Unii innowacji” jest
waznym elementem strategii ,Europa 2020, ktéra z kolei ma
kluczowe znaczenie dla przyszlosci Europy. Celem tej strategii
jest przyczynienie si¢ do realizacji zalozenia przewidzianego
przez UE w strategii lizbonskiej: Wedlug niedawnych szacunkdw,
jesli osiggniemy nasz cel i przed 2020 r. zaczniemy przeznacza¢ 3 %
unijnego PKB na badania i rozwdj, to do 2025 r. moze powstaé 3,7
milionéw miejsc pracy, a PKB moze wzrosngc o blisko 800 mld EUR
rocznie. W $wietle powyzszego UE i same panistwa cztonkowskie
muszg w tych trudnych warunkach ograniczen finansowych
nadal inwestowal w edukacje, badania, rozwéj i innowagje.

3.2 Innowacje i Srodowisko innowacji: Innowagje,
w swym najpelniejszym zakresie, obejmujg wszystkie aspekty
i dzialania spoleczne, gospodarcze, edukacyjne, naukowe, tech-
niczne, zwigzane z zatrudnieniem, organizacyjne i kulturalne.
To rozszerzone podejscie do innowacji obejmuje innowacje
produktéw i uslug oraz innowacje techniczne, socjalne
i funkcjonalne we wszystkich branzach i rodzajach organizacji,
w tym w przedsigbiorstwach, instytucjach uzytecznosci
publicznej, fundacjach i organizacjach dzialajacych w sektorze
publicznym. Innowacje nie zawsze sg skutkiem linearnego
procesu, moga tez wynika¢ z polaczenia i powigzania réznych
sytuacji wyjSciowych; powstajg one na gruncie zdrowego
,gospodarczego i socjalnego ekosystemu” bedacego mieszanka
i polaczeniem réznych koncepcji i kompetencgji.

3.3 Grupy robocze Rady ds. konkurencyjnosci i ds.
badan: Dlatego tez wazne jest, aby grupy robocze Rady ds.
konkurencyjnosci i ds. badan dzialaly wspdlnie i dochodzity
do wspdlnych wnioskéw, koordynujac  swoje dzialania
z dzialaniami prowadzonymi w takich obszarach polityki, jak
przemysl, edukacja, energia i spoleczefistwo informacyjne. Poza
tym dzialania te musza by¢ SciSle polgczone z innymi projek-
tami przewodnimi, w szczegdlnosci w takich dziedzinach, jak
ksztalcenie ogélne i zawodowe oraz zatrudnienie.
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3.4  Zasadnicza zgoda i poparcie: W rezultacie Komitet
z zadowoleniem przyjmuje i zdecydowanie popiera komunikat
Komisji Europejskiej i okreslone w nim cele oraz konkluzje
Rady z 25-26 listopada 2010 r. i 4 lutego 2011 r.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

— opracowania definicji innowacji (), ktéra odnositaby si¢
zaréwno do nauki i techniki, jak i modeli oraz procedur
biznesowych i organizacyjnych, rozwigzan w zakresie
projektowania, marek i ustug;

— zniesienia niekorzystnych warunkéw ramowych, usuniecia
przeszkdd, uproszczenia proceséw i ulatwienia wspdlpracy
europejskiej;

— wlaczenia do cyklu innowacji wszystkich zainteresowanych
stron i regiondw;

— uwzglednienia zaméwieni  publicznych jako kolejnego
obszaru o znacznym potencjale innowacyjnym;

— wykorzystywania  europejskich  funduszy  regionalnych
i strukturalnych do rozwoju potencjalu badawczego
i innowacyjnego;

— wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spolecznego do
wsparcia innowacji spotecznych;

— ufatwienia MSP i mikroprzedsigbiorstwom dostepu do
programu ramowego i finansowania;

— promowania doskonalosci w edukacji i nabywaniu umiejet-
nosci;

— tworzenia szk6t wyzszych rangi $wiatowej;

— stworzeniu do 2014 r. europejskiej przestrzeni badawczej,
wspierania otwartych, doskonalych i atrakcyjnych systeméw
badan;

— stworzenia jednolitego rynku innowacji;

— osiggnigcia porozumienia w sprawie patentu UE;

— sprostania wyzwaniom spolecznym.

3.4.1 Istota opinii: Komunikat Komisji jest zbyt obszerny,

aby w ramach niniejszej opinii oméwi¢ jego wszystkie aspekty.

() COM(2009) 442 wersja ostateczna z 2.9.2009.

Dlatego tez w niniejszej opinii przedstawiono przede wszystkim
te zagadnienia, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi i dalszych
wyja$nien. Niemniej jednak niniejsza opinia wyraza zasadniczg
zgode Komitetu co do ogélnego celu oraz wielu zaproponowa-
nych pojedynczych dziatas.

3.5 Wlaczenie dotychczasowych proceséw i sukcesow:
W komunikacie przedstawiono nowe elementy i zbudowano
swego rodzaju pomost pomigdzy réznymi obszarami polityki.
Krotko méwiac, celem jest stworzenie calosciowej i spojnej stra-
tegii politycznej. W  licznych —analizach  sytuacji oraz
w odniesieniu do zalozen uwzgledniono problemy i cele,
ktére juz znacznie wcze$niej zostaly sformulowane w wielu
komunikatach Komisji, opiniach EKES-u i konkluzjach Rady
(np. w procesie lublanskim). W tym zakresie zastosowano juz
kompleksowe dzialania i procedury (}). Nalezy je jednak
uwzgledni¢ w szerszym zakresie, podda¢ dalszym rozwazaniom
oraz uznal, tak aby nie zniweczy¢ dotychczasowych osiggnigé
Komisji Europejskiej i innych uczestniczgcych stron zaintereso-
wanych, lecz aby wykorzystaé je w jeszcze wigkszym stopniu
i aby shuzyly za podstawe dalszych dzialan. Zaproponowane
nowe dzialania i instrumenty nalezy zharmonizowal z juz
istniejgcymi  procedurami, tak aby unikngé dodatkowych
komplikacji i powielania oraz zapewni¢ konieczng ciaglos,
pewno$¢ prawng i stalos¢ (¥).

3.6  Harmonizacja: W zwiazku z tym nowo zaproponowane
dzialania, takie jak partnerstwa innowacji (zob. pkt 4.4),
powinny  wnosi¢  wartos¢ dodang w  poréwnaniu
z dotychczasowymi dzialaniami. Oznacza to, ze koniecznie
nalezy zharmonizowal i uproéci¢ instrumenty wspierajace
badania i innowacje (zob. pkt 3.8.2) oraz ulatwi¢ dostgp do
programOw. Jednoczesnie zasadg przewodnig nadal musi by¢
doskonalosé. Nalezy zapewni¢ lepszy dostegp do wynikéw
badan poprzez poprawe transferu wiedzy, w tym wiedzy specja-
listycznej (°) (zob. pkt 3.8.2 i przypis 12).

(}) Zagadnienie  innowacji  zostalo  szczegblowo  omoéwione
w sprawozdaniu Esko Aho (sprawozdanie niezaleznej grupy
ekspertéw ds. badan, rozwoju i innowacji, ktora zostala powotana
na szczyt w Hampton Court pod przewodnictwem Esko Aho,
styczent 2006 r., EUR 22005) oraz w opinii EKES-u w sprawie Inwe-
stygi w wiedze i innowacje (strategia lizboriska) (Dz.U. C 256
z 27.10.2007, s. 17). Skoordynowane dzialanie panstw czlonkow-
skich i dzialania partnerskie sa przedmiotem procesu lublanskiego
(RECH 200 COMPET 216 — Proces lublariski jest wzmocnionym partner-
stwem pomigdzy patistwami czlonkowskimi, krajami stowarzyszonymi, stro-
nami zainteresowanymi i Komisjg, ktdrego celem jest zwigkszenie skutecz-
nosci badari europejskich), licznych inicjatyw ERA-NET (zgodnie z art.
181), ,wspdlnych inicjatyw technologicznych”, wspdlnot wiedzy
i innowacji (WWil)  Europejskiego  Instytutu  Innowacji
i Technologii (EIT), ,wspélnego planowania” oraz opinii EKES-u
w sprawie Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Wspdlne planowanie badari naukowych: Wspélpraca na rzecz skuteczniej-
szego sprostania wspdlnym wyzwaniom (Dz.U. C 228 z 22.9.2009,
s.  56). Wspélpraca  pomigdzy  o$rodkami  badawczymi
i przemystem zostata oméwiona w opinii EKES-u w sprawie Wspéi-
pracy i transferu wiedzy migdzy osrodkami badawczymi, przemystem i MSP
istotnym warunkiem innowagji (Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8), wspol-
praca migdzynarodowa w opinii EKES-u w sprawie Komunikatu
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Strategiczne ramy europejskie
na rzecz migdzynarodowej wspélpracy naukowo-technicznej (Dz.U. C 306
z 16.12.2009, s. 13), a uproszczenia w opinii EKES-u w sprawie
Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu  Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu ~ Regionow:
O uproszczeniach w realizacji programéw ramowych w zakresie badari
naukowych (Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129).

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, 5.129.

() DzU. C 218 z 11.9.2009, s. 8, (pkt 1.2).
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3.7  Umozliwianie swobody: Pomystéw, koncepcji
i dowoddéw, ktére leza u podstaw innowacji, nie da si¢ przewi-
dzie¢ per definitionem. W zwigzku z tym w celu stworzenia
podstawy rozwoju innowacji konieczne jest umozliwienie
wystarczajacej swobody i opracowanie stymulujgcych, solidnych
warunkoéw ramowych; swoboda dzialania, wsparcie i uznanie
stanowig pozywke dla kreatywnosci i innowacji, a takze nieza-
leznego dzialania, przedsigbiorczosci, gotowosci podjecia ryzyka
i jego akceptacji. W zwigzku z tym najwazniejszym zadaniem
politycznym jest stworzenie sprzyjajacego innowacjom ,gospo-
darczego i spolecznego ekosystemu”, tak aby ustanowi¢ ogol-
noeuropejskie warunki ramowe i aby potencjalnych wyna-
lazcé6w i proceséw innowacji nie odstraszaly niezliczone,
rézne przepisy i przeszkody biurokratyczne (zob. pkt 3.12
i 3.13).

3.7.1  Koncentracja Srodkéw i szeroki zakres: Nicktore
jasno zdefiniowane cele rozwojowe, na przyklad w dziedzinie
energii i ochrony klimatu (°), wymagaja koncentracji stosowa-
nych $rodkéw. Niemniej jednak tak samo wazny jest odpo-
wiednio rozlegly i zréznicowany ,gospodarczy ekosystem” obej-
mujacy rézne linie rozwoju i ich mozliwe polgczenia.
W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze z gory wykluczone
zostang rozwigzania, ktére s3 co prawda nowatorskie
i innowacyjne, lecz ktérych potencjal poczatkowo nie zostal
dostrzezony w Srodowisku eksperckim. W takiej sytuacji Europa
ryzykuje, ze zamiast sta¢ si¢ pionierem i samodzielnie ksztal-
towal przewodnig ,mod¢”, bedzie musiala podazaé za innymi
podmiotami i nie bedzie konkurencyjna na arenie migdzynaro-
dowej. Utrata konkurencyjnosci jest charakterystyczna dla
centralistycznej gospodarki planowej. W zwiazku z tym
koniecznie nalezy unika¢ cech tego typu formy gospodarki
i jednoczesnie przestrzegaé zasady pomocniczosci.

3.7.2  Sily rynkowe: Procesy innowacji zazwyczaj sg ukie-
runkowane na panujgce sily rynkowe i wymagania konsu-
mentow, na ktérych spelnieniu si¢ opierajg. Natomiast takie
innowacje, ktore rzeczywiscie sa zakrojone na szeroka skale,
charakteryzuja si¢ tym, ze same ksztaltujg sily rynkowe oraz
same tworzg nowe wymagania konsumenckie i segmenty
rynku (7). Takie innowacje potrzebuja w trudnej fazie poczat-
kowej szczegdlnego wsparcia, tj. zanim zostana uznane, utorujg
sobie droge w gospodarce i bedzie mozna si¢ przekona¢ o ich
ogromnym potencjale gospodarczym.

3.8 Rozdrobnienie: Komisja  Europejska  ponownie
stwierdza, Ze europejski krajobraz badan i innowacji jest
rozdrobniony. To stwierdzenie co prawda odnosi si¢ do wielu
waznych aspektéw, lecz jest tylko czeSciowo prawdziwe
i nalezy je sprecyzowac.

3.8.1 Istniejace sieci wspolpracy: Zaréwno w gospodarce
i nauce (%), jak i w gospodarce spolecznej i kreatywnej juz od
dawna funkcjonuja europejskie, a w wielu przypadkach nawet

() Dz.U. C 21 z 21.1.2011, s. 49.

() Przykladem takich innowacji jest samolot lub inne rewolucyjne
wynalazki, takie jak telewizor, radar, laser, komputer, mikroelektro-
nika, kabel z widkna szklanego, Internet/e-mail (w tym wyszuki-
warki, elektroniczne transakcje handlowe itd.), aparaty cyfrowe, sate-
lity wystrzeliwane przez rakiety oraz GPS. Wszystkie te innowacje sg
ze sobg polaczone i przekazuja sobie nawzajem nowe impulsy.

(®) Np. poprzez narzedzia wykorzystywane podczas dzialan badaw-
czych realizowanych we wspélpracy, punkt 4.6.

globalne, polaczenia i sieci wspolpracy (°), ktére na biezaco
dopasowujg i okreSlaja swoje granice w sytuacji konfliktu
miedzy wspdlpracg a konkurencjg. Sa to zasadnicze procesy
samoorganizacji poszczegélnych podmiotéw i ich organizacji.
Wymagaja one rozpoznania, uznania i wsparcia ze strony
Komisji Europejskiej, ktéra powinna opiera¢ na nich swoje dzia-
fania. Wlasnie dla tego typu proceséw nalezy zlikwidowal
jeszcze istniejace przeszkody jednolitego rynku dla europejskiej
przestrzeni innowacji.

3.8.2 Uproszczenie i harmonizacja przepiséw: Nalezy
dazy¢ do stopniowego uproszczenia i harmonizacji przepiséw
prawno-administracyjnych i finansowych (1)  stosowanych
zaréwno pomiedzy panstwami cztonkowskimi, jak i w kontak-
tach z Komisja Europejska, co stanowi wazny krok w kierunku
urzeczywistnienia jednolitego europejskiego rynku, europejskiej
przestrzeni badawczej i europejskiej przestrzeni innowacji, ktérg
chece utworzy¢ Komisja Europejska. Jezeli postrzegaé istniejace
obecnie réznorodno$é, nadmierng regulacje, nakladanie si¢
i kompleksowos¢ tych przepiséw jako rozdrobnienie, Komisja
Europejska moze w tej sprawie liczy¢ na nieograniczone
wsparcie Komitetu.

3.8.3 Wczesniejsze opinie: Jednakze rozdrobnienie oraz
niejasne przepisy i instrumenty wystepuja nie tylko
w panstwach czlonkowskich, ale tez w samej Komisji Europej-
skiej. Komitet podjal juz ten temat we wczesniejszej opinii
i potwierdza przedstawione w nim zalecenia (!!). EKES poparl
te wazne cele réwniez w swoich opiniach w sprawie plano-
wania programéw badawczych (?), ramowego programu
badann i rozwoju, polityki w  zakresie  innowacji
w zmieniajgcym si¢ $wiecie (1}) oraz wsplpracy pomiedzy
organizacjami badawczymi, przemystem i MSP (14). Komitet
wskazuje na swoje zalecenia dotyczgce rozpowszechniania,
transferu i wykorzystania wynikéw badan zwlaszcza poprzez
opracowanie w tym celu internetowego systemu wyszuki-
wania (1°).

3.8.4 Infrastruktura badawcza: Kosztowna infrastruktura
réwniez moze postuzy¢ za przyklad rozdrobnienia, jesli nie
bedzie wykorzystywana i finansowana przez wspélnote miedzy-
narodows. Niektore infrastruktury moga przekraczal zakres
obowigzkéw danego panstwa czlonkowskiego zaréwno
w odniesieniu do koniecznych inwestycji i $rodkéw operacyj-
nych, jak i optymalnego obcigzenia i wykorzystania. Komitet
zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, zacytowanym
w przypisie (19). Z tego wzgledu wspdlne dzialania zwlaszcza
w tej dziedzinie moglyby wnie$¢ szczegélnie duza warto$é
dodang (V7); w rezultacie nalezaloby ustanowi¢ w tym kontek-
Scie wspélne pokrywanie wszystkich kosztéw finansowych
przez panstwa czlonkowskie i UE.

(°) Np. ,Forschung und Lehre 11/10”, s. 788-796, komunikaty
Niemieckiego Zwiazku Uczelni Wyzszych (Deutscher Hochschul-
verband), listopad 2010 r.

(19 Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129 (pkt 3.5 i 3.7).
(') Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129 (pkt 1.4).

(17) Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 56.

() Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 80.

(' Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8.

(") Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 8 (pkt 3.2.4).

(') COM(2010) 546 wersja ostateczna z 6.10.2010.
(17) Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 40.
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3.9  Patent UE: Brak patentu UE stanowi niemozliwe do
zaakceptowania, kosztowne i szkodliwe rozdrobnienie, ktore
nalezy przezwycigzy¢ w celu zwigkszenia konkurencyjnosci
UE i przekazania pozytywnego sygnalu wszystkim innym
obszarom Unii innowacji. Komisja Europejska wielokrotnie
poszukiwala mozliwego do przyjecia rozwigzania tego
problemu, ktory jest pigta achillesowa europejskiej polityki prze-
mystowej i polityki innowacji. Komitet z zadowoleniem przyj-
muje zatem ostatni wniosek Komisji Europejskiej (z dnia
14 grudnia 2010 r) dotyczacy poglebienia wspolpracy
pomiedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi, aby
zgodnie z Traktatami osiagna¢ decydujacy cel posredni na
drodze do ostatecznego utworzenia patentu UE, ktéry stosowa-
lyby wszystkie pafistwa czlonkowskie. Komitet wzywa Parla-
ment Europejski (') i Rade do przyjecia zaproponowanego
dzialania jako decydujacego i waznego etapu na drodze do
ostatecznego utworzenia patentu UE. Komitet zgadza si¢
z opinig (%), ze takie dzialanie jest nieodzowne dla gospodarki
i politycznie uzasadnione.

3.10  Stosunki miedzyludzkie i formy organizacyjne:
Ogromny potencjal innowacyjny lezy w calej gamie stosunkéw
miedzyludzkich i form organizacyjnych. Komitet popiera cel
Komisji Europejskiej, ktory polega na wsparciu tego typu inno-
wacji z uwzglednieniem wszelkich aspektéw i dzialan spotecz-
nych, gospodarczych, naukowych, technicznych, ekologicznych,
organizacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych. Dotyczy to
nowych modeli biznesu oraz procedur biznesowych
i organizacyjnych, ustlug prywatnych, uslug publicznych
i wustug S$wiadczonych w interesie ogélnym, edukacji
i ksztalcenia ustawicznego, mediéw, sztuki i rozrywki, a takze
wszelkich  aspektow  dzialalnosci  czlowieka i  zycia
w spoleczenstwie.

3.10.1  Przedsiebiorstwa i miejsca pracy — rola pracow-
nikéw: Optymalna organizacja pracy jest waznym czynnikiem
konkurencji. Dlatego tez innowacyjne miejsca pracy przyczy-
niaja si¢ do polepszenia wydajnosci pracownikéw i poprawy
wynikéw  przedsigbiorstw. Innowacyjno$¢ przedsigbiorstwa
i jego pracownikéw przejawia si¢ jako zdolnos$¢ do rozwoju
lub poprawy podejscia do produktéw lub ustug, lub koncepcji
spotecznych lub funkcjonalnych, ktére oferujg klientom wartosé
dodang. Wazna role odgrywaja przy tym uczenie si¢ przez cale
zycie i nabywane do$wiadczenia. Jednoczesnie pracownikom
przypada wazna rola Zrédla wiedzy i pomystow; potencjal ten
nalezy lepiej wykorzystywal. Wigksza plynnos¢ miedzy
réznymi szczeblami hierarchii moglaby przyczyni¢ si¢ do
ulatwienia rozpowszechniania nowych pomystéw i propozycji.

3.10.2 Wspdlpraca pomigedzy partnerami spolecznymi:
Najwazniejszymi elementami na poziomie przedsigbiorstwa sg

(') W miedzyczasie Parlament Europejski przyjal Rezolugje legislacyjng
z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie projektu decyzji Rady upowaz-
niajacej do podjecia wzmocnionej wspdlpracy w  dziedzinie
tworzenia jednolitego systemu ochrony patentowej (05538/2011
— C7-0044/2011 — 2010/0384(NLE)).

(") Komunikat przewodniczacego Staffana Nilssona (7  stycznia
2011 r.) w sprawie rozmowy z komisarzem Michelem Barnierem.

zaufanie i wspélpraca pomiedzy partnerami spolecznymi, dale-
kowzroczno$é, kompetencje, motywacja, zaangazowanie
i efektywne zarzadzanie innowacjami.

3.10.3  Uslugi i zam6éwienia publiczne: Sektor publiczny
réwniez moze odgrywaé kluczowa role w stymulowaniu inno-
wacji. Komitet popiera wypowiedZ przedstawiciela Komisji
Europejskiej (zob. zalacznik I), ze sektor publiczny zacheca do
stymulowania innowacji w ramach swoich osrodkéw oraz
w dostarczaniu ustug publicznych. Obejmuje to zaréwno sektor
ustug (prywatnych i publicznych), jak i produkcje, od ktorej
poprzez $wiadczenie tych ustug oczekuje si¢ zdobycia przewagi
konkurencyjnej. Unia innowacji musi jasno sygnalizowa¢, ze UE
zamierza wykorzysta ten potencjal (prywatny i publiczny).

3.10.4 Innowacje spoleczne: Innowacje spoleczne powinny
uwzglednial wszelkie potrzeby, ktorych nie uwzglednil nale-
zycie rynek lub sektor publiczny. Dotyczy to nowych sposobéw
postepowania, interakcji, porozumient instytucjonalnych i sieci.
Innowacje  spoleczne  oraz  innowacje  technologiczne
i nietechnologiczne czesto si¢ zazgbiaja i moga wzmocnié
wspoéldzialanie producentéw i uzytkownikéw oraz rozwoéj
struktur i metod oraz technologii wspierajgcych. Wszechstronne
zastosowanie technologii (np. technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych) umozliwia opracowywanie nowatorskich metod
wspOlpracy 1 zarzadzania  oraz  praktyk.  Komitet
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska prze-
prowadzi konsultacje z partnerami spolecznymi, aby zbada(,
w jaki sposéb mozna upowszechni¢ gospodarke oparta na
wiedzy na wszystkich poziomach zatrudnienia i we wszystkich
sektorach.

3.11 Koncepcja Unii innowacji: Komitet uwaza, ze
koncepcja Unii innowacji bardzo dobrze nadaje si¢ do ujecia
oraz osiagniecia celow przedstawionych w komunikacie
Komisji. T¢ koncepcje nalezy realizowaé wspdlnie i w sposéb
réwnowazny z istniejacymi koncepcjami jednolitego rynku
i europejskiej przestrzeni badawczej. W tym kontekscie Komitet
w pelni popiera takze rozdzial 2.2 komunikatu Komisji oraz
przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w rozdziale tym uwzgled-
niono wiele jego dalszych zalecen.

3.12  Usuwanie przeszkéd: Jednym z zadeklarowanych
celow Komisji Europejskiej jest zniesienie przeszkod dla inno-
wacji na szczeblu europejskim. Komitet zdaje sobie wprawdzie
sprawe, ze jest to trudne i kompleksowe zadanie, ktére Scisle
wiaze si¢ z dalszym urzeczywistnianiem jednolitego rynku, lecz
podkresla, ze w komunikacie brakuje szczegbtowych informacji
na temat konkretnych planéw  Komisji  Europejskiej
w  odniesieniu  do tej decydujacej kwestii. Komitet
z zadowoleniem przyjmuje podejmowane przez Komisje
w tym celu wysitki, opisane w przedstawionej niedawno
zielonej ksiedze (2%), co do ktérej Komitet przyjmie oddzielne
stanowisko.

(%% Zob. przypis 1.
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3.13  Gléwne zadanie polityczne i najwazniejsze zale-
cenie. Jako gtéwne zadanie polityczne i najwazniejsze zalecenie
wymienia si¢ opracowanie ogdlnoeuropejskich, solidnych
i sprzyjajacych innowacjom warunkéw ramowych oraz przy-
znanie wystarczajacej swobody dzialania, tak aby uwolnié
potencjalnych wynalazcow i procesy innowacyjne od przeszkod
wynikajacych z obecnego rozdrobnienia, Scistej regulacji
i przecigzenia przepiséw oraz rdéznorodnych barier biurokra-
tycznych — wystepujacych zaréwno w 27 panstwach czlonkow-
skich, jak i ze strony Komisji Europejskiej. Takie przeszkody
zniechecajg do tworzenia innowacji oraz w odczuwalny sposéb
opézniajg i utrudniajg proces niezbedny w celu faktycznego
tworzenia i wdrazania innowacji w oparciu o nowe i dobre
pomysly. Ponadto dzialaja one na niekorzy$¢ Europy
w ramach globalnej konkurencji i nalezy je natychmiast zlikwi-
dowal. Dlatego tez trzeba wyksztalcié taka mentalnosc,
w ramach ktérej rozwdj i innowacje bylyby postrzegane nie
jako ryzyko, ale jako szansa i konieczno$é; w celu promowania
i ksztaltowania takiej mentalno$ci wymagana jest mobilizacja
wszystkich sit spolecznych. Komitet apeluje réwniez do panistw
cztonkowskich i do czlonkéw zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego o podjecie si¢ tego zadania we wlasnym zakresie
oraz o udzial w poszukiwaniu odpowiedniego rozwigzania.

3.14  Lepsze ksztalcenie i uznawanie: Komitet popiera cel
Komisji dotyczacy modernizacji naszych systeméw edukacji na
wszystkich poziomach. Aby tak si¢ stalo, potrzeba wiecej
uczelni $wiatowej klasy, konieczne jest takze doskonalenie
poziomu umiejetnodci. Trzeba skutecznie propagowaé zawody
zwigzane z naukami Scistymi i technicznymi i zwigksza¢ ich
uznawanie.

3.15 Napiety harmonogram: Z uwagi na rdéznorodne
i kompleksowe  aspekty  czeSciowe  przedstawione
w przedmiotowym komunikacie, wage problemu i punkty
widzenia przytoczone w niniejszej opinii, zaproponowany
przez Komisje Europejska harmonogram jest raczej napiety.
Dlatego tez Komitet zaleca przyjecie takiego podejicia,
w ramach ktérego powinno si¢ rozrézniaé pomiedzy pilnym
osiggnieciem najwazniejszych celéw i opracowaniem poszcze-
g6lnych, zaproponowanych $rodkéw i instrumentéw.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  MSP jako najwazniejsze podmioty. Komitet zgadza si¢
z Komisja Europejskg, ze nalezy szczegblnie wspieral male
i $rednie przedsigbiorstwa jako najwazniejsze podmioty gospo-
darki za po$rednictwem innowacyjnych inicjatyw i bodzcow.
Nalezy przy tym dalej zastanawia¢ si¢ nad definicjami MSP
i ich oceng, poniewaz wlasnie w obliczu nowych mozliwosci
tworzenia sieci za poSrednictwem instrumentéw opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych réwniez mikro-
przedsigbiorstwa, a by¢ moze réwniez przedsigbiorstwa jedno-
osobowe, zyskujg na znaczeniu — ewentualnie nalezaloby zasta-
nowi¢ si¢ nawet nad rozgraniczeniem wolnych zawodow.
Komitet wskazuje na znaczenie innowacji w sektorze ushu-
gowym i w miejscu pracy, zwlaszcza w odniesieniu do konku-
rencyjnosci i produktywnosci MSP (zob. pkt 3.10.1 i 3.10.2).

41.1 Niekorzystna sytuacja MSP. Wicle z wyzej wymie-
nionych biurokratycznych przeszkdd utrudniajgcych innowacyj-
noé¢ szkodzi zwlaszcza MSP i nowo powstalym przedsigbior-
stwom, w poréwnaniu z duzymi, a w zwigzku z tym bardziej

odpornymi przedsiebiorstwami, ktore posiadajg whasne, dobrze
wyposazone dzialy prawne, zagraniczne biura itd. W duzej
mierze moze to by¢ na przyklad przyczyna prawie catkowitej
utraty przez UE dominacji na rynku produktéw innowacyjnych
w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (*') na
rzecz Stanéw Zjednoczonych.

4.2  Wskazniki oceny: Komitet juz we wczeSniejszej
opinii (32) zwrécil uwage na to, ze UE dysponuje wieloma zwia-
zanymi z tym instrumentami analizy; dlatego tez w celu zapew-
nienia spéjnosci EKES zaleca utworzenie jednego europejskiego
centrum monitorowania innowacji, ktore obejmowaloby istniejace
narzedzia i zapewnilo ich spéjno$¢. Poza tym Komitet zwraca
uwage, ze:

— wiele kryteriow spotecznych i gospodarczych uwzglednia
ZréWnowazony rozwoj;

— kryzys pokazal, ze zbyt krétkoterminowe cele w zakresie
planowania oraz kryteria oceny niepozadanych postepdw
moga doprowadzi¢ nawet do kryzysu;

— powolny, ale za to staly wzrost wplywa na osiggniecie wigk-
szego, facznego sukcesu i wigkszych korzysci ekonomicz-
nych;

— nowo tworzone MSP w razie sukcesu czgsto s3 wykupywane
lub przejmowane przez duze firmy i w ten sposéb ewen-
tualnie moga nie zostaé ujete w statystykach;

— znaczgce innowacje czesto potrzebujg raczej duzej ilosci
czasu na utorowanie sobie drogi w  gospodarce
i udowodnienie swojego zakrojonego na szeroka skale
potencjatu gospodarczego;

— w panstwach czlonkowskich i regionach UE warunki dla
innowagji (np. klimat, trasy komunikacyjne, zasoby) sg zr6z-
nicowane i w zwigzku z tym nalezy je ocenia¢ pod katem
konkretnych atutéw i stabych stron.

42.1  Dlatego tez Komisja Europejska powinna kontynuowac
wspolprace z OECD i opracowa¢ jeden spdjny pakiet w oparciu
o kompleksowe i wywazone wskazniki, ktére uwzgledniajg
réwniez powyzsze stanowiska oraz dlugoterminowy sukces
innowacji. W tym kontekscie Komitet uznaje ,Cechy dobrze
dzialajgcych  krajowych i regionalnych systeméw badan
i innowacji”, ktére zostaly opisane przez Komisje Europejska
w zalgczniku I jako pomocne.

43  Wolno$¢ od barier: Innym przykladem duzego poten-
cjalu innowacyjnego jest dostgpno$¢ produktéw i ustug, tak by
mozliwa byla pelna integracja o0s6b niepetnosprawnych
w spoleczenstwie jako obywateli i konsumentéw. Jest to nieod-
kryty rynek o znacznym potencjale gospodarczym i spolecznym.

(®') Google, Apple, Facebook, ... Mobile Phones.
(2) DzU. C 354 z 28.12.2010, s. 80 (pkt 3.2.2).
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4.4  Partnerstwa innowacji: Zaproponowane przez Komisje
Europejska europejskie partnerstwa innowacji moglyby zaofe-
rowa¢ atrakcyjne wiasciwosci. Pomimo niepewnosci co do ich
szczegbtowego ksztaltowania i wyrazonych w pkt 3.5 i 3.6
zastrzezen, partnerstwa innowacji moglyby otworzy¢ nowe
mozliwosci, ktére z kolei umozliwityby sprostanie wyzwaniom
spolecznym. Jesli UE zastosuje instrumenty polityczne
w dziedzinie innowagcji zar6wno w sposéb zorientowany na
podaz, jak i na popyt oraz polgczy rozmach wynikajacy
z badan i technologii z odpowiednimi wymogami rynku,
wowczas bedzie mogla osiggnagé nowe korzysci w zakresie
konkurencji. Aby wykorzysta¢ ten potencjal, UE musi si¢ jednak
skoncentrowal na tych aspektach, w przypadku ktérych part-
nerstwa innowacji moga wnie$¢ warto$¢ dodang w poréwnaniu
z juz podejmowanymi dzialaniami. Partnerstwa innowacji nie
powinny si¢ jednak stal zobowiazujacymi wszystkie strony,
sztywnymi ramami dzialania europejskich innowacyjnych
podmiotéw (w tym uczestniczacych organizacji wspierajacych
na szczeblu regionalnym i krajowym). Nalezy zapewni¢ zgod-
no$¢ z zasadami dobrowolnosci, zmiennej geometrii, przejrzys-
tosci i jasnego, przystepnego zarzadzania. Po ustaleniu wyma-
ganej struktury zarzadzania wskazane by bylo uruchomienie
najpierw wybranego w sposéb przemyslany partnerstwa inno-
wacji, a przy wyborze kolejnego partnerstwa skorzystanie ze
zdobytego doswiadczenia.

441 Aktywna i zdrowa staro$¢: Komitet zaleca, aby
najpierw uruchomi¢ wlasciwe i szczegdlnie pozadane partner-
stwo innowacji na rzecz aktywnej i zdrowej starosci. Partner-
stwo to byloby dobrym przykladem kompleksowego wspdl-
dzialania innowacji spolecznych i naukowo-technicznych.
Komitet pragnie wlasnie w tej dziedzinie podkresli¢ znaczenie
zamoéwien przedekonomicznych i publicznych dla innowacyj-
nych ustug. Moze to odegra¢ decydujacg role w kontekscie
otworzenia na tym obszarze nowych rynkéw oraz poprawy
funkcjonowania i jakosci stuzby cywilnej.

442  FEfektywna gospodarka wodna Europy: Jako inne
partnerstwo innowacji, ktére jest brane pod uwage, proponuje
si¢ przedstawione w zalaczniku III do przedmiotowego komu-
nikatu partnerstwo na rzecz efektywnej gospodarki wodnej
Europy. W tym kontekscie Komitet zaleca zastosowanie zrdz-
nicowanego podejscia, uwzgledniajacego rozréznienie pomiedzy
takimi regionami UE, w ktérych niedostatek wody jest gtéwnym
problemem, i takimi regionami, w ktdérych wystepuja wystar-
czajace opady deszczu i nie ma probleméw z zaopatrzeniem
w wode. W zwigzku z tym Komitet proponuje zmiang tytutu na
,Zréwnowazona gospodarka wodna”.

4.5 Podejscie ,ukierunkowane na wyniki”: Komitet
zwraca uwage, Ze partnerstwa innowacji proponowane przez
Komisje Europejska powinny by¢ wspierane w sposéb ukierunko-
wany na wyniki. Zwazywszy na to, ze w zaleznosci od definicji
tego terminu Komitet juz sformulowal powazne zastrzezenia co
do jego stosowania, a mianowicie w swojej opinii ,O uprosz-
czeniach w realizacji programéw ramowych w zakresie badan
naukowych” (zob. pkt 1.8 i 4.8) (%), zaleca on sprecyzowanie,
co oznacza ,ukierunkowanie na wyniki” z perspektywy tech-
niczno-proceduralnej. Komitet ponownie podkresla, ze
w przypadku waznych wynalazkéw kluczowe znaczenie moze
mie¢ dlugoterminowa stabilnos¢.

(%) Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129.

4.6 Centralna rola ramowych programéw badan
i rozwoju: Ramowe programy badan i rozwoju realizowane
przez UE w znaczny sposéb przyczynily sie do dotychczaso-
wych sukcesow; programy te nalezy dalej wspiera¢ oraz nalezy
podkresla¢ ich niezalezne znaczenie. Bez uszczerbku dla
koniecznosci  wprowadzania dalszych ulatwien ramowe
programy badan i rozwoju oferujg skuteczne, znane na calym
§wiecie, intensywnie wykorzystywane przez innowacyjne
podmioty, charakteryzujace si¢ zrozumialymi procedurami
i mozliwe do przyjecia narzedzia stuzace ksztaltowaniu europej-
skiej przestrzeni badawczej. Samodzielne znaczenie ramowego
programu badan i — jako jego uzupelnienie — ramowego
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP) nalezy
zatem wyrazniej podkredli¢, tak aby osiagnaé cel, jakim jest
,2Unia innowacji”. Narzedzia wykorzystywane podczas dzialan
badawczych realizowanych we wspdlpracy przyczynily si¢ do
utworzenia sprawniej funkcjonujacych europejskich konsorcjow;
nalezy je zachowaé w celu zapewnienia koniecznej ciaglosci (24).
W odniesieniu do omawianej w niniejszej opinii polityki inno-
wacji nalezy réwniez wzmocni¢ wsparcie badan spoleczno-
gospodarczych.

4.7 Centralna rola europejskiej przestrzeni badawczej —
jednolity rynek dla badaczy: Centralna rola europejskiej prze-
strzeni badawczej (zob. réwniez pkt 3.11) i wymagania doty-
czace jej urzeczywistnienia byly przedmiotem wielu wezesniej-
szych opinii. Komitet ponownie podkresla, ze kluczowe
znaczenie majg mobilno$¢ badaczy i uznanie akademickich
kwalifikacji badawczych, a takze zabezpieczenie spoleczne,
odpowiednie wynagrodzenie i systemy emerytalne. Obecna
sytuacja jest nadal do$¢ niezadowalajaca i zniecheca zwlaszcza
mlodych  naukowcéw i  badaczy. Komitet  zatem
z zadowoleniem przyjmuje i zdecydowanie popiera wyniki
Rady (*) (z dnia 2 marca 2010 r.) dotyczace mobilnosci
i mozliwosci rozwoju kariery europejskich naukowcow; UE
potrzebuje atrakcyjnego i sprawnie funkcjonujacego jednolitego

rynku dla badaczy!

4.8 Kapital podwyzszonego ryzyka (venture): Pomimo
pozytywnych osiagnigé ze strony Europejskiego Instytutu Inno-
wacji 1 Technologii — w tym wzgledzie Komitet przyjmuje ze
szczegdlnym zadowoleniem mechanizm finansowania oparty na
podziale ryzyka (RSFF) ustanowiony przez Komisje Europejska
i EIT — caly czas brakuje wystarczajacego i odpowiednio szybko
dostepnego kapitalu podwyzszonego ryzyka na potrzeby rozpo-
czecia innowacyjnej dzialalnosci i wczesnego stadium jej
rozwoju. Dotyczy to nie tylko etapu rozpoczynania dziatalnosci,
lecz takze ,doliny $mierci” trwajacej az do osiagnigcia pierw-
szego sukcesu gospodarczego. W tym kontekécie wazng role
odgrywaja rowniez male kredyty i mikrokredyty, ktore
z jednej strony umozliwiajg ograniczenie ryzyka, natomiast
z drugiej strony wiaza si¢ z koniecznoscig zapewnienia party-
cypacji w zyskach.

4.9  Klastry: Komitet ponownie podkresla sprzyjajace inno-
wacjom tworzenie regionalnych i transgranicznych klastrow
oraz biegunéw innowacji. Nie chodzi przy tym jedynie o juz
,klasyczne” polaczenie osrodkéw badawczych i przedsigbiorstw,
lecz réwniez o stworzenie stanowigcej uzupelnienie, sprawnie
funkcjonujacej sieci pomiedzy firmami specjalistycznymi.
Komitet zaleca dalsze finansowanie takich klastréw za pomoca
srodkéw pochodzgcych z funduszu strukturalnego.

(%) Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 129 (pkt 3.12).
(*%) 2999. posiedzenie Rady (ds. Konkurencyjnosci), 2 marca 2010 r.,
Bruksela.
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410  Ulatwienia i zachety na etapie rozpoczynania dzialalno$ci: Komitet zacheca do zastanowienia
si¢ nad opracowaniem klauzuli wylaczenia majacej zastosowanie w przypadku rozpoczynania dziatalnosci.
Taka klauzula przewidywataby zwolnienie, na dostatecznie dtugi czas, przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dzialalno$¢ z wigkszosci zwykle stosowanych obcigzen administracyjnych i z obowiazku stosowania
rozmaitego rodzaju przepiséw, a przy tym tworzyla dodatkowe zachety (w postaci np. ulg podatkowych).
Klauzula wylaczenia okreslalaby okres karencji i swobod¢ dzialania, w ramach ktérej przedsigbiorstwa
rozpoczynajace dzialalno$¢ moglyby najpierw zaprezentowal swoje gospodarczo-techniczne mozliwosci
osiggniecia sukcesu. Komitet zdaje sobie sprawg, ze taka propozycja wymaga ostroznego
i kompleksowego rozwazenia ryzyka i intereséw, warto jednak takie rozwazania podjac.

Bruksela, 15 marca 2011 r.
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