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Dnia 18 stycznia 2011 r. Parlament Europejski i Rada postanowily, zgodnie z art. 43 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnagé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 378/2007 w odniesieniu do zasad stosowania dobrowolnej modulacji ptatnosci bezposrednich w ramach wspdlnej
polityki rolnej

COM(2010) 772 wersja ostateczna — 2010/0372(COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 lutego 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 176 do 2 — 14 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Dostosowanie rozporzadzenia nr 378/2007 (dobrowolna
modulacja platnosci bezposrednich w ramach wspdlnej polityki
rolnej) do postanowien traktatu lizboniskiego wymaga rozréz-
nienia miedzy uprawnieniami przekazanymi Komisji do przyj-
mowania aktéw o charakterze nieprawodawczym o zasiegu
ogllnym, ktére uzupelniajg lub zmieniaja niektére inne niz
istotne elementy aktéw prawodawczych (akty delegowane),
a uprawnieniami wykonawczymi przyznanymi Komisji w celu
przyjmowania jednolitych warunkéw wykonywania aktéow
prawnie wiazacych w Unii (akty wykonawcze). EKES jest
zwolennikiem  konsultacji z  zainteresowanymi stronami
i panstwami cztonkowskimi podczas opracowania aktéw wspdl-
notowych i podkresla konieczno$¢ dalszego prowadzenia tychze
konsultacji.

1.2 EKES zgadza si¢, ze Komisja powinna okreslié -
w drodze aktéw wykonawczych bez pomocy komitetu —
kwoty netto uzyskane z zastosowania dobrowolnej modulagji,
aby zagwarantowaé szybko$¢ i skutecznos$¢ procedur.

1.3 EKES zgadza si¢, Ze nalezy przyzna¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw wykonawczych z pomocs
Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich, aby dopilnowaé
wiaczenia dobrowolnej modulacji do programowania rozwoju
obszaréw wiejskich.

1.4  EKES zgadza si¢, ze nalezy przyzna¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw wykonawczych z pomocs
Komitetu ds. Funduszy Rolniczych, aby zagwarantowaé odpo-
wiednie zarzadzanie finansowe modulacja dobrowolna.

2. Uwagi ogélne

2.1  Dobrowolna modulacja jest narzedziem fakultatywnym
i odpowiada przekazaniu do 20 % calkowitych kwot platnosci
bezposrednich pierwszego filaru wprost na rozwéj obszaréw
wiejskich, bez jakiejkolwiek redystrybucji. Oznacza to, ze
kwota modulowana (z pierwszego filaru) to ta sama kwota,
ktéra ,wchodzi” do drugiego filaru w kazdym panstwie czlon-
kowskim bez obowiazku wspétfinansowania.

Portugalia i Wielka Brytania to jedyne dwa panstwa czlonkow-
skie, ktore poprosily o zastosowanie tego przepisu, lecz Portu-
galia nigdy nie wprowadzita go w Zycie ze wzgledu na istniejaca
juz w tym kraju réwnowage miedzy dwoma filarami WPR.

2.2 Wielka Brytania jest jedynym pafstwem czlonkowskim,
ktére stosuje modulacje dobrowolng i przekazuje pewien
odsetek platnosci bezposrednich z pierwszego filaru na rozwdj
obszaréw wiejskich.

Poprzez ten transfer srodkéw Wielka Brytania zwigksza naklady
finansowe na rozwdj obszaréw wiejskich.

2.3 Propozycje Komisji dotyczace zmiany rozporzadzenia nr
378/2007 (dobrowolna modulacja platnosci bezposrednich
w ramach wspdlnej polityki rolnej) obejmuja nastgpujace
rodzaje zmian:

— zmiany zwigzane z dostosowaniem do traktatu lizbon-

skiego;
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— przyznanie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow
wykonawczych w celu zagwarantowania jednolitego stoso-
wania modulacji dobrowolnej we wszystkich panstwach
cztonkowskich;

— przyznanie Komisji uprawnienl do okreslenia — w drodze
aktéw wykonawczych i bez pomocy jakiegokolwiek komi-
tetu — kwot netto uzyskanych z zastosowania dobrowolnej
modulagji.

2.4 Traktat lizboniski tworzy dwie nowe kategorie aktéw
prawnych: akty delegowane i akty wykonawcze.

2.5  Akty delegowane polegaja na przyznaniu przez ustawo-
dawce uprawnient Komisji do przyjmowania aktéw zmieniajg-
cych elementy inne niz istotne w danym akcie prawodawczym.
Akty delegowane moga obejmowaé niektore szczegdly tech-
niczne lub stanowi¢ pdzZniejsza zmiang pewnych elementéw
danego aktu prawodawczego. Ustawodawca moze w ten sposéb
skupi¢ si¢ na kierunku politycznym i celach bez angazowania
si¢ w dyskusje o zbyt technicznym charakterze. Jednakze prze-
kazanie tych uprawnien jest obwarowane Scistymi ogranicze-
niami, gdyz tylko Komisja moze zosta¢ upowazniona do przyj-
mowania aktow delegowanych. Ponadto ustawodawca decyduje
o warunkach, w ktorych moze nastapi¢ przekazanie uprawnien.
Artykul 290 Traktatu o funkcjonowaniu UE okresla, Ze Rada
i Parlament moga odwolaé przekazane uprawnienia lub nadaé
im ograniczenie czasowe.

2.6 Akty wykonawcze — traktat lizboniski wzmacnia réwniez
uprawnienia wykonawcze Komisji. Stosowanie przepisow euro-
pejskich na terytorium panstw czlonkowskich lezy zasadniczo
w gestii pafstw czlonkowskich. Niektére $rodki europejskie
wymagaja jednak jednolitego stosowania w UE. W takich przy-
padkach Komisja moze przyja¢ akty wykonawcze dotyczace
zastosowania tych Srodkéw.

Do czasu wejscia w zycie traktatu lizbofiskiego uprawnienia
wykonawcze przystugiwaly Radzie, ktdéra przekazywala je
Komisji w celu przyjmowania aktéw wykonawczych. Obecnie
art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej uznaje

Bruksela, 15 marca 2011 r.

kompetencje powierzone Komisji. Tym samym $rodki europej-
skie wymagajace jednolitego stosowania w panstwach czlon-
kowskich uprawniaja Komisje bezposrednio do przyjmowania
aktéw wykonawczych.

3. Uwagi koncowe

3.1 Choé nie wigze si¢ to z dostosowaniem do traktatu
lizbonskiego, EKES ponownie przypomina o znaczeniu foréw
konsultacji z zainteresowanymi podmiotami spofeczefistwa
obywatelskiego. Nie mozna kwestionowaé znaczenia tych
podmiotéw, gdyz  odgrywaja one  zasadnicza  role
w przekazywaniu Komisji specjalistycznej wiedzy i swojego
stanowiska, a jednocze$nie juz na wczesnym etapie informuja
zainteresowane strony o opracowywanych aktach prawnych.

3.2 EKES stwierdza, Ze interpretacja granic miedzy aktami
delegowanymi a aktami wykonawczymi rézni si¢ w Radzie
i w Komisji. Uwaza w zwigzku z tym, ze wybdr procedury
dla kazdego aktu prawnego musi odbywac si¢ na podstawie
jasnych kryteriéw.

3.3 Inne decyzje moga wymagaé wczeSniejszej konsultacji
z pafistwami cztonkowskimi w celu dojscia do wspélnego poro-
zumienia. Pozwala to takze Komisji na wykorzystanie specjalis-
tycznej wiedzy panstw czlonkowskich.

3.4 EKES zgadza si¢, ze Komisja powinna okreslié —
w drodze aktéw wykonawczych bez pomocy komitetu —
kwoty netto uzyskane z zastosowania dobrowolnej modulacji,
aby zagwarantowaé szybko$¢ i skutecznos§¢ procedur.

3.5 EKES zgadza si¢, Ze nalezy przyzna¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw wykonawczych z pomocs
Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich, aby zapewnié, ze
dobrowolna modulacja zostanie wlgczona do programowania
rozwoju obszaréw wiejskich.

3.6  EKES zgadza si¢, ze nalezy przyzna¢ Komisji upraw-
nienia do przyjmowania aktéw wykonawczych z pomocy
Komitetu ds. Funduszy Rolniczych, aby zagwarantowaé odpo-
wiednie zarzadzanie finansowe modulacja dobrowolna.
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