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Dnia 18 stycznia 2011 r. Parlament Europejski oraz Rada osobno postanowily, zgodnie z art. 290 i 291
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia (UE) nr .../... Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspdlng
organizacje rynkéw rolnych oraz przepisy szczeglowe dotyczgce niektérych produktéw rolnych (,rozporzgdzenie
o jednolitej wspélnej organizacji rynku”)

COM(2010) 799 wersja ostateczna — 2010/0385.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 28 lutego 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 174 do 5 — 15 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wysilki polegajace na
tym, by poprzez dostosowanie do traktatu lizboniskiego upro-
$ci¢ 1 uczyni¢ przejrzystymi skomplikowane przepisy, jakie sg
wynikiem jednolitej organizacji rynkéw rolnych. Niemniej
jednak nalezy koniecznie dokona¢ dalszych uproszczen
i zapewni¢ wigkszg jasno$¢ z punktu widzenia obywatela.

1.2 EKES przywigzuje wielka wage do proceséw konsultacji
z zainteresowanymi stronami i z pafstwami czlonkowskimi
w ramach opracowywania aktéw wspdlnotowych oraz pragnie,
by zostaly one utrzymane. Jesli chodzi o stosowanie nowego
systemu aktow delegowanych i wykonawczych, niezbedne jest
promowanie przejrzystosci i dialogu z przedstawicielami
sektora.

1.3 Komisja powinna niezwlocznie objasni¢ zasady konsul-
tacji z ekspertami oraz nowy sposéb funkcjonowania komitetu
zarzadzajacego w odniesieniu do aktéw wykonawczych.

1.4  EKES zaleca stworzenie jasnej definicji aktéw delegowa-
nych i domaga si¢, by doprecyzowano okreslenie ,inne niz
istotne”, odnoszace si¢ do aktéw delegowanych, okreslono
dlugos¢ okresu delegowania oraz dokonano starannej oceny
kazdego przypadku. Co si¢ tyczy tego rodzaju aktéw, istotne

jest, by Parlament i Rada jak najszybciej otrzymywaly szczego-
fowe informacje na temat aktéw wymagajacych przyjecia, tak
aby ewentualnie latwiej bylo cofnaé delegowanie.

2. Kontekst opinii

2.1  Omawiany wniosek stuzy dostosowaniu rozporzadzenia
(WE) nr 1234/2007 w sprawie jednolitej wspdlnej organizacji
rynkéw do rozréznienia miedzy uprawnieniami delegowanymi
i wykonawczymi Komisji, wprowadzonymi na mocy art. 290
i 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Dlatego tez ogranicza si¢ on do dostosowania jednolitej orga-
nizagji rynkéw rolnych do nowych wymogéw traktatu lizbof-
skiego i nie wplywa na podejscie aktualnie stosowane w Unii.

2.2 Artykuly 290 i 291 traktatu lizbonskiego przewiduja
zmiang procedury podejmowania decyzji migdzy Komisja Euro-
pejska, Radg i Parlamentem Europejskim, jesli chodzi o zasady
wykonywania wspdlnotowych aktéw ustawodawczych.

2.3 Art. 290 TFUE przyznaje Komisji uprawnienia do
uzupelniania lub zmieniania niektérych, innych niz istotne,
elementéw systemu prawnego. Stad akt delegowany Komisji
moze okreslaé dodatkowe elementy, ,inne niz istotne”, ktore
sa niezbedne do zapewnienia wlasciwego funkcjonowania
wspoélnej organizacji rynkéow. Komisja bedzie mogla przyj-
mowal akty delegowane w celu okreslenia warunkéw uczest-
nictwa podmiotéw gospodarczych w programie, obowigzkéw
wynikajacych z uzyskania pozwolenia, kryteriéw kwalifikowal-
nosci produktéw w odniesieniu do interwencji na rynku, defi-
nicji itd.
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2.4 Na podstawie art. 291 TFUE panstwa czlonkowskie
odpowiadajg za wykonanie systemu ustanowionego przez
prawodawce. W artykule tym podkresla si¢ jednak koniecznosé
zapewnienia jednolitego wykonania systemu w panstwach
cztonkowskich. Prawodawca nadaje zatem Komisji uprawnienia
wykonawcze w odniesieniu do jednolitych warunkéw wyko-
nania wspolnej organizacji rynkéw oraz wdrazanych przez
panstwa czlonkowskie ogdlnych ram systemu kontroli.

2.5  Artykul 43 ust. 3 TFUE stanowi, na zasadzie wyjatku,
niezalezna podstawe do przyjmowania przez Rade aktéow praw-
nych. Przewiduje on, ze: ,Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje
Srodki dotyczace ustalania cen, potracen, pomocy i ograniczef
ilosciowych [...]". Przepis ten wprowadza wyjatek od art. 43
ust. 2 TFUE, ktéry wymaga stanowienia zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza przy ustanawianiu wspolnej organi-
zacji rynkéw rolnych.

2.6 Do swojego wniosku Komisja wlaczyla tre$¢ nastepuja-
cych wnioskow:

a) rezolugja ustawodawcza w sprawie pomocy przyznanej
w  ramach  niemieckiego  monopolu  alkoholowego
(COM(2010) 336 wersja ostateczna),

b) wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dystrybucji
produktéw zywno$ciowych wsréd oséb najbardziej potrze-
bujacych w Unii (COM(2010) 486 wersja ostateczna),

¢) wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do norm handlowych,

d) wniosek w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr
1234/2007 w odniesieniu do stosunkéw umownych
w sektorze mleka i przetworéw mlecznych.

3. Uwagi ogélne

3.1 Zmiany w strukturze przyjmowania aktow wykonaw-
czych oznaczaja by¢ moze nie rewolucje, lecz z pewnoscia
znaczacy krok w kierunku nowego modelu, ktéry modyfikuje
kompetencje w zakresie wykonywania aktéw wspdélnotowych.
Udzial panstw czlonkowskich w decyzjach wykonawczych
bedzie si¢ ograniczaé wylacznie do przypadkéw, w ktérych
harmonizacja miedzy pafistwami czlonkowskimi bedzie
niezbedna do transpozycji danego tekstu.

3.2 W celu zapewnienia wlasciwego funkcjonowania nowego
systemu Komisja powinna opracowaé nowe przepisy okreslajace
kompetencje i sposéb dzialania organdw, ktdre zastepuja komi-
tety w ramach uchylonej procedury komitetowej.

3.3 W przyszlosci konieczne bedzie wspieranie udziatu
panstw czlonkowskich i przedstawicieli sektora w procesie
przyjmowania aktéw ustawodawczych. Stopniowe wycofywanie
tradycyjnego systemu komitologii nie moze prowadzi¢ do
marginalizacji roli podmiotoéw sektora.

34  Grupy  doradcze,  jako organy  konsultacji
z zainteresowanymi podmiotami spoleczefistwa obywatelskiego,
stanowig fundamentalny element wspélnotowego procesu decy-
zyjnego. Nie ulega watpliwosci, ze nie nalezy podwazaé racji
istnienia tych struktur wymiany, zwazywszy na ich funkcje
ogniwa posredniego, dzigki ktéremu Komisja ma mozliwosé
lepszego poznania codziennej rzeczywistosci sektora oraz zgro-
madzonej przez niego specjalistycznej wiedzy.

3.5 Akty delegowane, zarezerwowane dla ,innych niz
istotne” elementéw aktu ustawodawczego, to kontrowersyjna
kwestia w debatach toczonych miedzy Rada, Parlamentem
i Komisja. Maja one priorytetowe znaczenie, dlatego tez
konieczne byloby gruntowniejsze rozwazenie definicji ,innych
niz istotne” elementéw aktu ustawodawczego, okreslenie
dlugosci okresu delegowania oraz dokonanie starannej oceny
kazdego przypadku.

3.6 EKES wyraza zaniepokojenie, ze w przypadku ustana-
wiania wspdlnej organizacji rynkow rolnych wprowadza sig
wyjatek od ogdlnej zasady stosowania zwyklej procedury usta-
wodawczej. Artykul 43 ust. 3 TFUE stanowi, ze Rada, na
wniosek Komisji, przyjmuje $rodki dotyczace ustalania cen,
potraceft, pomocy i ograniczenl iloSciowych. Nalezy zachowaé
role Parlamentu Europejskiego w kwestiach rolnych, dlatego tez
Komitet domaga si¢, by wymieniony artykut interpretowany byt
w sposob Scisly i spojny.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Komisja wykonala znaczng, bardzo zlozona prace w celu
dostosowania ogromnego zbioru przepiséw dotyczacych
wspoélnej organizacji rynkéw do nowych wymogéw wynikaja-
cych z traktatu lizboniskiego. W zwigzku z tym kolejnym
procesem uproszczenia niezwykle istotne jest, by nie tylko
administracje odniosly korzysci z nowego systemu, lecz takze
by zainteresowane podmioty odczuly zmniejszenie obcigzen
biurokratycznych i stopnia skomplikowania procedur.

4.2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie dostoso-
wania wspoélnej organizacji rynkéw rolnych obejmuje 300
aktéw delegowanych i 294 akty wykonawcze. W odrdznieniu
od dostosowania do traktatu lizbofiskiego innych aktéw usta-
wodawczych, takich jak przepisy dotyczace wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich za posrednictwem EFFROW czy wspdlne
przepisy majace zastosowanie do systeméw wsparcia bezpo-
$redniego dla rolnikéw, w tym przypadku Komisja ograniczyta
si¢ do dostosowania ,formalnego”, bez wprowadzania nowych
przepisow.

4.3 EKES pozytywnie ocenia fakt, ze w trosce o przejrzystosé
Komisja Europejska okreslita w réznych artykulach, jakie
decyzje moga by¢ podejmowane bez pomocy komitetu zarzg-
dzajacego. W przesziosci procedura byla podobna, jednak nie
ujmowat jej zaden tekst ustawodawczy. Przyklad takiego trybu
postepowania w odniesieniu do aktéw wykonawczych mozna
znalezé w art. 255 1 270 omawianego wniosku dotyczacych
administrowania kontyngentem przywozowym i pozwoleil na

przywoz.
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4.4 W niektérych sektorach zaklasyfikowanie okre$lonych decyzji jako aktéw delegowanych moze
okaza¢ si¢ problematyczne. W przypadku sektora wina decyzje dotyczace praktyk enologicznych nie
bedg juz lezaly w gestii panstw czlonkowskich i, jesli traktowal je jako akty delegowane, bedg wchodzity
w zakres wylacznych kompetencji Komisji. W zwiazku z tym Komisja powinna wyjasni¢ przypadki,
w ktorych, chociaz chodzito o zwykle dostosowanie tekstu pod wzgledem prawnym, w praktyce doszlo
do znacznych zmian w podziale kompetencji.

Bruksela, 15 marca 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON



