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POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

Zawiadomienie opublikowane na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
w sprawie COMP/[39.592 - EFAMA vs. S&P

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2011/C 144/09)

1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 101
i 102 TFUE() Komisja moze zdecydowal -
w przypadkach, w ktorych zamierza przyja¢ decyzje naka-
zujacg zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane
strony zaproponuja zobowiazania uwzgledniajace zastrze-
zenia wyrazone przez Komisje w ocenie wstepnej —
o uczynieniu takich zobowigzai wigzgcymi dla przedsie-
biorstw. Decyzja taka moze zosta¢ przyjeta na czas okre-
Slony i oznacza, ze nie ma juz dalszych podstaw do podej-
mowania dzialan przez Komisj¢. Zgodnie z art. 27 ust. 4
wspomnianego rozporzadzenia Komisja publikuje zwiezlte
streszczenie sprawy i zasadniczg tre$¢ zobowigzan. Zain-
teresowane strony moga przedlozyé swoje uwagi
w terminie wyznaczonym przez Komisje.

2. STRESZCZENIE SPRAWY

W dniu 13 listopada 2009 r. Komisja przyjeta pisemne
zgloszenie zastrzezen na mocy art. 27 ust. 1 rozporzg-
dzenia (WE) nr 1/2003 rozumianego w zwigzku z art.
10 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 773/2004 (%)
dotyczace przedsigbiorstwa Standard & Poor’s (zwanego
dalej ,S&P”), bedgcego oddzialem The McGraw-Hill
Companies, Inc. ze Standéw Zjednoczonych. Pisemne zglo-
szenie zastrzezen, stanowigce wstepng faze rozpatrywania
sprawy w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1/2003, przedstawia wstepny punkt widzenia Komisji, ze
przedsigbiorstwo S&P naruszylo art. 102 TFUE oraz art.
54 Porozumienia EOG, ustalajgc wygérowane ceny za
przydzielanie Migdzynarodowych Numeréw Identyfikacyj-
nych Papieréw Warto$ciowych (zwanych dalej ,numerami
ISIN).

Numery ISIN sg migdzynarodowym oznaczeniem identyfi-
kujacym papier wartoSciowy, zdefiniowanym w oparciu
o standard ISO 6166. Niezbedne sa dla szeregu operacji
takich jak komunikacja migdzybankowa, rozliczenia
i rozrachunki, powiernictwo, raportowanie do odpowied-
nich organéw oraz zarzadzanie danymi referencyjnymi.

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r.
art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102 TFUE.
Tres¢ tych dwdch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla
celéw niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101 i 102
TFUE nalezy rozumieé, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia
do art. 81 i 82 Traktatu WE.

() Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18.
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Generowaniem, nadawaniem i udostg;pnianiem numerdow
ISIN dla uczestnikéw rynku zajmujg si¢ krajowe agencje
numerujace (zwane dalej ,agencjami krajowymi”).

W przypadku amerykanskich papieréw wartosciowych
Amerykanskie Stowarzyszenie Bankowcéw (American
Bankers Association) wyznaczylo przedsigbiorstwo S&P
jako agencje¢ krajowa, majaca jako taka monopol na gene-
rowanie oraz pierwotne rozdzielanie numeréw ISIN.

Model biznesowy przedsigbiorstwa S&P w zakresie gene-
rowanie i przydzielania numeréw ISIN wyglada nastgpu-
jaco: przedsigbiorstwo zarejestrowane w Stanach Zjedno-
czonych, emitujace nowy papier wartosciowy, moze
wystosowa¢ do S&P wniosek o przyznanie numeru ISIN
w celu umozliwienia wylacznej identyfikacji tego papieru
warto§ciowego na rynkach finansowych. S&P generuje
numer ISIN i pobiera oplate za jego wydanie.

Gdy numer ISIN zostanie wygenerowany, udostepniany
jest uczestnikom rynku dla celéw rozliczen, rozrachunkéw
oraz innych operacji. Je$li chodzi o udostgpnianie
numeréw ISIN, rozrdznia si¢ dwie grupy uzytkownikéw:
po pierwsze S&P udostgpnia numery ISIN dostawcom
ustug informacyjnych (skrét angielski: ISP), tzn. dystrybu-
torom danych finansowych oraz niektérym instytucjom
finansowym, chcacym otrzymywac numery bezposrednio
od S&P (uzytkownicy bezposredni). Jednak wigkszos¢
instytucji finansowych woli otrzymywa¢ numery ISIN
wraz z innymi danymi od dostawcow uslug informacyj-
nych (uzytkownicy posredni) niz bezposrednio od S&P.
S&P obciaza zaréwno uzytkownikoéw bezposrednich, jak
i posrednich oplata licencyjna za udostgpnianie
i uzytkowanie numeréw ISIN.

W pisemnym zgloszeniu zastrzezeni zawarta zostala
opinia, ze standard ISO 6166 stworzony zostal na
poziomie migdzynarodowym jako serwis uzytecznosci
publicznej na potrzeby sektora ustug finansowych. Zasada
zwrotu kosztow ISO zaklada, ze agencje krajowe nie moga
wymagac oplat za udostgpnianie numeréw ISIN w stopniu
przekraczajacym pokrycie nakladéw wlasnych, jesli sa one
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bezposrednim dostawcg numeréw ISIN. Ponadto, zgodnie
z ta sama zasada, w przypadku braku bezposredniego
dostawcy, agencja krajowa nie moze wymagal oplat za
samo uzytkowanie numeréw ISIN. Innymi stowy, oplaty
dla uzytkownikéw powinny zostaé ustalone zgodnie
z zasadg zwrotu kosztow, nie wolno natomiast wymagaé
optat od uzytkownikéw posrednich.

Uwzgledniajac szczegblne okolicznosci niniejszej sprawy,
w pisemnym zgloszeniu zastrzezen zauwazono, ze zasada
zwrotu kosztéw ISO stanowi silng i adekwatng podstawe
dla oceny, czy oplaty wymagane przez S&P s3 wygoro-
wane w rozumieniu art. 102 TFUE.

Na tej podstawie, w pisemnym zgloszeniu zastrzezen
wyrazono obawe, ze oplaty licencyjne S&P dla amerykan-
skich numeréw ISIN s3 wygérowane ze wzgledu na szereg
powodéw. Po pierwsze S&P wymaga oplaty licencyjnej od
uzytkownikéw posrednich, lamigc tym samym przyto-
czong powyzej zasade. Komisja zauwazyla réwniez, ze
S&P jest jedyna agencja krajowa wymagajaca oplat licen-
cyjnych od uzytkownikéw posrednich. Po drugie oplaty
licencyjne wymagane przez S&P od uzytkownikéw bezpo-
Srednich znaczaco przewyzszaja naklady wilasne ponie-
sione na te¢ operacje. Domniemane naruszenie wzmoc-
nione zostato praktyka S&P sprzedawania wylacznie catko-
witych baz danych numeréw ISIN, podczas gdy instytu-
cjom finansowym niezbedny jest zazwyczaj tylko numer
ISIN oraz minimalne dane opisowe niezbedne do identy-
fikacji danego papieru wartosciowego (dane ISIN).

3. ZASADNICZA TRESC ZAPROPONOWANYCH
ZOBOWIAZAN

Spotka S&P nie zgadza si¢ ze wstepng oceng Komisji.
Niemniej jednak zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 S&P zaproponowalo zobowigzania, ktére
moze podjaé, aby uwzgledni¢ zastrzezenia Komisji doty-
czace konkurencji. Zobowigzania przedstawione przez
S&P streszczone sg ponizej. Pelna wersja wszystkich zobo-
wiazan, nieopatrzona klauzula poufnosci, zostala opubli-
kowana w jezyku angielskim na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji: http://ec.europa.eu/
competition/index_en.html

S&P zobowigzuje si¢ do zniesienia wszystkich oplat dla
uzytkownikéw posrednich za uzywanie numeréw ISIN
na terytorium EOG. Oznacza to po pierwsze zniesienie
oplaty licencyjnej oplacanej przez wszystkich posrednich
uzytkownikéw na podstawie waznej umowy licencyjnej
z S&P przyzwalajacej na uzywanie numeréw ISIN
w ramach EOG. Po drugie S&P zobowigzuje si¢ nie
naklada¢ oplat licencyjnych na uzytkownikéw posrednich,
ktérzy nie s3 w chwili obecnej zwigzani umowg licencyjna
z S&P. Uzytkownicy posredni bedg jednak zobowigzani do
podpisania umowy z S&P, zabraniajacej ekstrakcji
numeréw CUSIP (odpowiednik amerykanskiego numeru
ISIN na potrzeby krajowe) z baz danych numeréw ISIN
oraz redystrybucji i odsprzedazy numeréw ISIN przedsi¢-
biorstwom niebedacym czlonkami grupy uzytkownika.
Aby ograniczy¢ obciazenia administracyjne, umowa ta
moze byC zawarta w formie umowy online zawieranej
przez ,klikniecie”. Dostawcy ustlug informacyjnych beda
réwniez zobowiazani do zalgczenia powyzszych ograni-
czen do ich uméw z uzytkownikami posrednimi.
Umowy zawierane przez S&P z uzytkownikami posred-
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nimi bedgcymi biurami obstugi (tzn. podmiotami realizu-
jacymi zlecone uslugi zarzadzania danymi) wyraznie
zastrzegaja, ze biura obstugi muszg wlaczy¢ te same ogra-
niczenia do uméw z wilasnymi klientami.

Odno$nie do  bezposrednich  uzytkownikéw  oraz
dostawcow ustug informacyjnych, S&P zobowiazuje si¢
udostepniaé dane ISIN rozdzielnie od innych informacji
o wartoSci dodanej, w formie podstawowych danych
ISIN poprzez codzienny transfer FTP. Pierwotna cena
powyzszej ustugi ustalona zostala na  poziomie
15 000 USD rocznie i bedzie dostosowywana corocznie
zaleznie od inflacji. Po przeprowadzeniu analizy procesu
biznesowego S&P oraz przeanalizowaniu rozdziatu
kosztow pomiedzy réznymi dziatalnosciami
i produktami, w szczegdlnosci pomiedzy numerami
CUSIP i ISIN, Komisja stwierdza, Ze cena ta jest uzasad-
niona. Zaréwno umowy z uzytkownikami bezposrednimi,
jak i posrednimi zawierajg te same ograniczenia, miano-
wicie zakaz ekstrakcji numeréw CUSIP z baz danych
numerdw ISIN oraz zakaz redystrybucji i odsprzedazy
numeréw ISIN, za wyjatkiem przedsigbiorstw bedacych
czfonkami grupy uzytkownika. Umowy z dostawcami
ustlug  informacyjnych przewiduja zakaz  ekstrakcji
numeréw CUSIP, jak réwniez zakaz odsprzedazy do
innych dostawcéw, za wyjatkiem przedsigbiorstw beda-
cych czlonkami grupy danego dostawcy ustug informacyj-
nych.

Zobowigzania te zostang wdrozone w ciggu pieciu
miesigcy od daty powiadomienia S&P o decyzji Komisji
podjetej zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
Informacja o dokladnej dacie wdrozenia zostanie przeka-
zana Komisji.

Uzytkownicy poSredni i bezpo$redni, jak réwniez
dostawcy ustug informacyjnych majacy obecnie umowy
na uzytkowanie lub rozpowszechnianie numeréw ISIN
z S&P bedg mieli prawo, po otrzymaniu zawiadomienia
ze strony S&P, na przedterminowe zakonfczenie umowy
z S&P z dniem daty wdrozenia zobowiazan. Od daty
wdrozenia zobowigzan beda mogli zaabonowal nowy
system transferu danych ISIN, kontynuowac istniejacy
kontrakt lub zapisa¢ si¢ do jakiejkolwiek innej oferty ustu-
gowej oferowanej przez S&P.

S&P zobowiazat sic do przedstawienia Komisji rocznego
poufnego sprawozdania z wdrozenia zobowigzan. Zobo-
wigzania wazne sg przez 5 lat poczawszy od daty wdro-
zenia.

4. WEZWANIE DO ZGLASZANIA UWAG

Z zastrzezeniem uwag otrzymanych w  zwigzku
z niniejszym zawiadomieniem Komisja zamierza przyjaé
na podstawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
decyzj¢ uznajaca za wigzace zobowigzania streszczone
powyzej i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Konkurencji. W razie wprowadzenia istot-
nych zmian w zobowigzaniach przeprowadzone zostang
nowe badania rynku.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
Komisja wzywa zainteresowane osoby trzecie do zgla-
szania uwag na temat zaproponowanych zobowiazan.
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uwag réwniez na temat pytain przedstawionych ponizej:

a) Jakie jest Pafistwa zdanie na temat klauzuli zakazujacej
redystrybucji i odsprzedazy numeréw ISIN przez
dostawcow ustug informacyjnych na rzecz innych
dostawcow? Czy takie wylgczenia sa ogdlnie akcepto-
walne w praktyce dystrybutoréw danych finansowych?

b) Jaki wplyw Pafistwa zdaniem beda mialy powyzsze
zobowigzania na $wiatowych dostawcéw ustug infor-
macyjnych?

Uwagi i odpowiedzi, — niezaleznie czy odnosza si¢ do
konkretnego pytania czy tez do jakiegokolwick aspektu
zobowigzan — powinny, w miar¢ mozliwosci, zostaé szcze-
gélowo uzasadnione. Uzasadnienie powinno zawieraé
niezbedne fakty stanowigce podstawe uwagi lub odpo-
wiedzi, a w przypadku wskazania probleméw — propo-
zycje ich rozwigzania.

Komisja musi otrzyma¢ wspomniane uwagi nie pozniej niz
w terminie jednego miesigca od daty niniejszej publikacji.
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o przedlozenie nicopatrzonej klauzulg poufnosci wersji
swoich uwag, z ktdrej usunigto tajemnice handlowe oraz
pozostale informacje poufne oraz zastgpiono je nieopa-
trzonym klauzulg poufnosci streszczeniem lub stowami
Jtajemnica handlowa” lub ,poufne”. Uzasadnione wnioski
o poufne traktowanie informacji zostang uwzglednione.
Jesli nie zostanie przestana wersja uwag nieopatrzona klau-
zulg poufnoéci, Komisja bedzie miala prawo uznal, ze
uwagi nie zawierajg zadnych informacji poufnych. Jedno-
cze$nie Komisja zwraca si¢ do komentujacych stron
o podanie pobudek dla ich komentarzy.

Uwagi z dopiskiem zawierajgcym numer referencyjny —
COMP[39.592 — EFAMA vs. S&P mozna przesyla¢ do
Komisji poczta elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-
ANTITRUST@ec.europa.eu), faksem (+32 22950128) lub
listownie na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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