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— odnotowuje, Ze obywatelstwo europejskie stanowi nie tylko element umozliwiajacy wspélistnienie
réznych tozsamos$ci narodowych w Unii Europejskiej niezaleznie od procedur nadawania obywatel-
stwa krajowego, wlaczajac obywateli w proces integracji wspdlnotowej, lecz przyczynia si¢ réwniez
do rozwoju demokracji europejskiej;

— opowiada si¢ za kazda inicjatywa mogaca zwigkszy¢ udzial obywateli w procesie demokratycznym
UE, wlaczy¢ ich do dzialan na rzecz demokracji bezposredniej i uczestniczacej oraz wyeliminowaé
deficyt demokratyczny w UE;

— podkresla potrzebe podniesienia §wiadomosci obywateli na temat ich statusu jako obywateli UE,
a takze ich praw i obowiazkéw oraz znaczenia tych praw w Zyciu codziennym;

— uwaza, ze postanowienia ogélne w sprawie obywatelstwa europejskiego powinny by¢ interpretowane
w powiazaniu z zasady, zgodnie z ktéra decyzje musza by¢ podejmowane w mozliwie najbardziej
otwarty i najblizszy obywateli spos6b;

— jest $wiadomy tego, ze wladze lokalne i regionalne maja najlepsze warunki do propagowania wigk-
szego zrozumienia obywatelstwa UE oraz zwigkszania widocznosci tego obywatelstwa i praktycznych
korzysci, jakie przynosi ono ludziom;

— przypomina, ze wladze lokalne i regionalne od dluzszego czasu podejmowaly pomyslne inicjatywy,
odgrywajac role propagatoréw obywatelstwa i ulatwiajac korzystanie z niego;

— pragnie uwypukli¢ potrzebe podjecia dzialait umozliwiajacych przygotowywanie do obywatelstwa
w procesie ksztalcenia i szkolenia, pokonywanie réznych barier oraz usuwanie réznic i luk informa-
cyjnych, a takze uczenie si¢ $wiadomego i swobodnego korzystania z wilasnych praw i pelnienia
obowigzkdow;

— podkresla, ze wspdlng odpowiedzialnoscia wszystkich szczebli zarzadzania jest przyczynianie si¢ do
krzewienia ,kultury praw”.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Kontekst: obywatelstwo europejskie po przyjeciu traktatu
lizboriskiego

1. Z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie na temat
postepéw w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Euro-
pejskiej w latach 2007-2010 ('), w ktérym opisano rézne
zmiany zaistniale w tym samym okresie w dziedzinie obywatel-
stwa i ktore towarzyszy dokumentowi ,Sprawozdanie na temat
obywatelstwa UE — 2010 r. Usuwanie przeszkéd w zakresie
praw obywatelskich UE”.

2. Zgadza si¢ z przyjetym w sprawozdaniu punktem
widzenia dotyczacym najwigkszych przeszkdd, jakie obywatele
wciaz napotykajg, kiedy muszg korzystaé na co dzien ze swych
praw zwiazanych z obywatelstwem Unii Europejskiej w réznych
obszarach zycia; aprobuje cel tego dokumentu — ktérym jest
wskazanie przeszkdd, by nastepnie je usungé i tym samym
umozliwi¢ obywatelom europejskim pelne korzystanie z ich
praw — oraz popiera Komisj¢ w jej dazeniu do wzmocnienia
obywatelstwa europejskiego w praktyczny i skuteczny sposéb.

3. Z satysfakcja przyjmuje towarzyszacy sprawozdaniu na
temat  obywatelstwa  komunikat ,W  kierunku  Aktu
o jednolitym rynku — W strong spolecznej gospodarki rynkowej
o wysokiej konkurencyjnosci” (3), ktéry z kolei ma na celu
usunigcie barier utrudniajacych obywatelom UE korzystanie
z praw przyznanych im w ramach dorobku prawnego jednoli-
tego rynku, kiedy wystepuja oni w charakterze podmiotéw
gospodarczych na jednolitym rynku (jako przedsigbiorcy,
konsumenci lub pracownicy).

4. Przypomina, ze momentem kluczowym o symbolicznym
znaczeniu dla ksztaltowania tozsamosci i demokracji europej-
skiej byto wprowadzenie na mocy traktatu z Maastricht ,,obywa-
telstwa europejskiego”, ktore zostalo przyznane wszystkim
obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i uznane
wraz z przyjeciem traktatu z Amsterdamu za element uzupel-
niajacy obywatelstwo krajowe.

5. Podkresla, ze nowe rozwigzania prawne wprowadzone
w traktacie lizbofiskim oznaczaly wzmocnienie obywatelstwa
europejskiego, ktére uznawane jest za dodatkowe (a nie po
prostu uzupelniajace) wobec obywatelstwa krajowego, choé go
nie zastepuje.

6. Odnotowuje, ze obywatelstwo europejskie stanowi nie
tylko element umozliwiajacy wspotistnienie réznych tozsamosci
narodowych w Unii Europejskiej niezaleznie od procedur nada-

(') KOM(2010) 602 endg.
(%) COM(2010) 608 wersja ostateczna.

wania obywatelstwa krajowego, wlaczajac obywateli w proces
integracji wspolnotowej, lecz przyczynia si¢ réwniez do
rozwoju demokracji europejskiej, zgodnie z Traktatem o Unii
Europejskiej, ktory wraz z zasadg réwno$ci obywateli europej-
skich zaliczyt obywatelstwo europejskie do zasad demokracji.

7. Podkresla, ze zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej obywatele Unii majg prawa i obowigzki przewi-
dziane w traktatach. Nalezy do nich doda¢ prawa podstawowe
uznane w europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, do ktdrej Unia Europejska pragneta
przystapi¢ poprzez przyjecie traktatu lizborniskiego, a takze
prawa i wolnosci zapisane w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej z 7 grudnia 2000 r., przyjetej 12 grudnia 2007 r.
w Strasburgu, ktéra wraz z przyjeciem traktatu lizbofiskiego
uzyskala te samg warto$¢ prawng co traktaty.

8.  Podkresla, ze prawa, o ktérych mowa w sprawozdaniu na
temat obywatelstwa UE, to z jednej strony prawa przystugujgce
wylacznie obywatelom Unii, a z drugiej prawa podstawowe,
ktore przystuguja takze obywatelom panstw trzecich.

9. Jest $wiadom faktu, ze obywatelstwo Unii stanowi obecnie
podstawowy status obywatela, bedacego podmiotem poli-
tycznym procesu integracji europejskiej, i umozliwia jednakowe
traktowanie wszystkich obywateli, niezaleznie od ich przynalez-
nosci panstwowej.

10.  Zdaje sobie sprawe z tego, ze znajomos¢ i propagowanie
obywatelstwa europejskiego jest podstawowym czynnikiem stra-
tegicznym szczegblnie w krajach, ktére przystapily do Unii
Europejskiej w ostatnich latach i w krajach starajacych si¢
o cztonkostwo w Unii.

11.  Przypomina, ze Traktat o Unii Europejskiej wymaga od
krajéw pragnacych wstapi¢ do Unii oraz od jej panistw czlon-
kowskich poszanowania i propagowania wartosci, na ktérych
si¢ ona opiera: poszanowania godnoSci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez
poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb nalezacych do
mniejszo$ci. Wartosci te sa wspolne panstwom czlonkowskim
w spoleczefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnoci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn.

12.  Podkresla, ze juz w zaleceniu Komitetu Ministréw Rady
Europy do panstw czlonkowskich z 16 pazdziernika 2002 r.
uznano, iz ,nauczanie demokratycznego obywatelstwa musi by¢
traktowane jako element wszelkich formalnych, nieformalnych
lub pozaformalnych zaje¢ dydaktycznych, w tym nauczania
przez rodzing, tak by umozliwi¢ jednostce przyjmowanie
przez cale zycie aktywnej i odpowiedzialnej postawy obywatel-
skiej w ramach swych praw i obowigzkéw w spoleczenstwie
demokratycznym”.
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13.  Przypomina, ze w komunikacie z wrze$nia 2005 r.
w sprawie wspolnej agendy na rzecz integracji Komisja — przed-
stawiajagc ramy integracji obywateli panstw trzecich w Unii
Europejskiej — zachecita panstwa czlonkowskie do ,podkreslania
znaczenia wymiaru obywatelskiego w programach wprowadza-
jacych i innych dzialaniach adresowanych do nowo przybylych
obywateli panstw trzecich w celu zapewnienia, Ze imigranci
rozumiejg i szanujg wspdlne europejskie i krajowe wartosci
i korzystaja z nich”.

14.  Zaznacza, ze od czasu rozpoczecia dyskusji na temat
przyszlosci Europy KR opowiada si¢ za kazda inicjatywa
mogaca zwigkszy¢ udzial obywateli w procesie demokra-
tycznym UE, wigczy¢ ich do dzialan na rzecz demokracji
bezposredniej i uczestniczacej oraz znacznie przyczyni¢ si¢ do
wyeliminowania deficytu demokratycznego w UE i przyjmuje
z zadowoleniem zwlaszcza postep, jaki dokonal si¢ pod tym
wzgledem w nastgpstwie przyjecia Traktatu z Lizbony.

15.  Przypomina, ze w opinii: ,Nowe formy sprawowania
rzadéw - Europa, ramy inicjatywy obywateli”, Komitet
Regionéw zaapelowal do UE, by nadala swej polityce i swym
strukturom decyzyjnym bardziej demokratyczny i przejrzysty
charakter, tak by stworzy¢ idealne ramy udzialu i inicjatywy
obywateli na szczeblu europejskim. Zwrdcit si¢ ponadto
o ustanowienie mechanizméw sprzyjajacych interaktywnemu
dialogowi politycznemu i o zastosowanie w praktyce zasady
demokracji uczestniczacej.

16.  Zwraca uwage, ze w odniesieniu do priorytetéw poli-
tycznych wyznaczonych na okres 2010-2012 podkreslal, ze
umocnienie roli instytucjonalnej KR-u wigze si¢ z uznaniem
pierwszoplanowego znaczenia realizacji postanowiefi traktatu
lizboriskiego dotyczacych regionéw lub, w kazdym razie, odwo-
tujacych si¢ do aspektu terytorialnego, takich jak inicjatywa
obywatelska. Wyraza zadowolenie z przyjecia przez Parlament
Europejski i Rad¢ w dniu 16 lutego 2011 r. rozporzadzenia
(UE) nr 211/2011w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
w ktorym uwzgledniono wiele zalecen Komitetu Regionow
(CdR 167/2010).

17.  Zaznacza, ze z my$lg o obywatelach europejskich nalezy
uzupetni¢ luki i pokonaé przeszkody zwigzane ze swobodnym
przemieszczaniem si¢ oraz mozliwoscia pelnego korzystania
z praw w zakresie stosowania traktatow niezaleznie od tego,
gdzie obywatele zdecydowali si¢ zamieszkaé lub gdzie nabyli
towary czy ushugi.

18.  Stwierdza, ze w pafistwach czlonkowskich wciaz istnieja
rozbieznosci miedzy obowigzujacymi przepisami
a rzeczywistoécig, z jakg obywatele majg do czynienia na co
dzien, w szczegdlnosci w sprawach o charakterze transgra-
nicznym.

19.  Wskazuje, ze najwigksze problemy powstaja w chwili
wdrazania prawodawstwa europejskiego przez poszczegdlne
panstwa czlonkowskie i dostosowywania przepiséw krajowych
do zmian prawnych.

20.  Podkresla potrzebe podniesienia $wiadomosci obywateli
na temat ich statusu jako obywateli UE, a takze ich praw
i znaczenia tych praw w zyciu codziennym.

21.  Twierdzi, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na
migrantéw starajacych si¢ o obywatelstwo jednego z krajow
cztonkowskich, ktérzy w ten sposéb stajg si¢ rowniez ,obywa-
telami europejskimi”.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

22.  Uwaza, ze postanowienia ogélne w sprawie obywatel-
stwa europejskiego zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej
w tytule zawierajgcym postanowienia dotyczace zasad demo-
kracji powinny by¢ interpretowane w powigzaniu z zasads,
zgodnie z ktéra decyzje musza by¢ podejmowane w sposéb
jak najbardziej otwarty i najblizszy obywateli, zgodnie
z modelem demokracji oddolnej, ktérej urzeczywistnienie
zalezy przede wszystkim od pelnego i rzeczywistego zaangazo-
wania wladz lokalnych i regionalnych, jako ,wladz najblizszych
obywatelom”.

23.  Odnotowuje fakt, ze w sprawozdaniu Komisji brakuje
odpowiedniej wzmianki o wkladzie, jaki wladze lokalne
i regionalne moga wnie$¢ do zapewnienia rzeczywistego korzys-
tania z obywatelstwa europejskiego i jego jakosci.

24, Jest S$wiadomy tego, ze dzigki bliskim kontaktom
z obywatelami wladze lokalne i regionalne maja najlepsze
warunki do propagowania wigkszego zrozumienia obywatelstwa
UE oraz zwigkszania widocznosci tego  obywatelstwa
i praktycznych korzysci, jakie przynosi ono ludziom, wigcznie
z pokazaniem konkretnego wplywu polityki Unii na zycie
obywateli.

25.  Zdaje sobie sprawe z faktu, ze organy lokalne
i regionalne odegraja znaczaca role w procesach partycypacyj-
nych, ktére maja zosta¢ wdrozone, by wprowadzi¢ prawdziwe
podejscie oddolne i pozwoli¢ obywatelom znacznie przyczyniaé
si¢ do ksztaltowania polityki UE umozliwiajacej praktyczne
zastosowanie ich praw obywatelskich.

26.  Uwaza, ze wiladze lokalne i regionalne moga umozliwi¢
instytucjom europejskim dotarcie w szczegdlnosci do grup,
ktére sg czesto w niewielkim stopniu zaangazowane spofecznie,
takich jak ludzie mlodzi i imigranci.

27.  Wskazuje na fakt, ze wladze lokalne i regionalne obar-
czone s3 odpowiedzialnoscia za zarzadzanie problemami zwig-
zanymi z przemieszczaniem si¢ i pobytem obywateli europej-
skich, jak réwniez za przyjmowanie tychze obywateli.

28.  Stwierdza, Ze chociaz w sprawozdaniu wskazano prze-
szkody  utrudniajagce  korzystanie z praw  zwigzanych
z obywatelstwem europejskim, to nie po§wiecono w nim odpo-
wiedniej uwagi warunkom wstepnym koniecznym do urzeczy-
wistnienia wszelkich form obywatelstwa i przezwyciezenia prze-
szkod geograficznych, kulturowych, jezykowych, informacyj-
nych i technologicznych uniemozliwiajacych  $wiadome
i swobodne korzystanie z wlasnych praw i wypelnianie
obowigzkow.

29.  Jest zdania, ze w sprawozdaniu na temat obywatelstwa
za 2010 r. nie po$wigcono odpowiedniej uwagi instrumentom
zaangazowania obywatelskiego, ktére stanowig nowe kanaly
szerzenia demokracji i obywatelstwa.
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30.  Podkresla, ze w sprawozdaniu nie uwzgledniono nale-
zycie potrzeby podjecia na szczeblu lokalnym i regionalnym
dzialan zmierzajacych do uproszczenia administracji w celu
skutecznego wdrazania praw zwigzanych z obywatelstwem UE.

31.  Stwierdza, ze w nowym kontekscie wielokulturowym
obywatelstwo nie powinno juz byé rozumiane jako zwykla
ochrona tozsamosci i przynaleznosci, lecz jako czynnik inte-
gracji i wlgczenia spolecznego.

32.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne od dluzszego
czasu podejmowaly pomyslne inicjatywy, odgrywajac role
propagator6w obywatelstwa i ulatwiajac korzystanie z niego,
miedzy innymi za posrednictwem proceséw demokracji uczest-
niczacej i deliberatywne;j.

33.  Uwaza, Ze wobec statystyk dowodzacych, ze wigkszos¢
obywateli UE nie zna znaczenia praw uznanych w ramach
obywatelstwa europejskiego, zwlaszcza prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu, ani tez nie jest ich $wiadoma,
wladze lokalne i regionalne ze wzgledu na swe zblizenie do
obywateli stanowig naturalne kanaly (instrumenty) stuzace
rozpowszechnianiu informacji adresowanych do obywateli
Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

34.  Twierdzi, ze lokalne instytucje polityczne, ktére sg
doskonalym wyrazem woli elektoratu europejskiego, a zatem
pierwszymi autentycznymi organami europejskiego sprawo-
wania rzadéw, sa réwniez szczegdlnie waznym kanalem prze-
kazywania obywatelom UE informacji na temat ich praw
wyborczych.

35.  Podkresla potencjalny wkiad sieci miast i partnerstw
miedzygminnych - jako instrumentéw wiaczenia do zycia
obywatelskiego i integracji — w propagowanie kwestii obywatel-
skich i uwrazliwienia na nie spoleczefistwa, zwlaszcza
w nowych panstwach czlonkowskich.

36. Podziela wyrazong przez Komisje wole umocnienia
prawa obywateli UE do korzystania w krajach trzecich
z pomocy placéwek dyplomatycznych i konsularnych wszyst-
kich panstw cztonkowskich, poprzez zaproponowanie $rodkow
prawnych w 2011r. oraz lepsze informowanie obywateli.
Podkresla role, jaka moga odegral samorzady regionalne
i lokalne w rozpowszechnianiu informacji na temat tego
prawa i wzywa Komisje do przeprowadzenia konsultacji
z KR-em przy opracowywaniu propozycji w tej dziedzinie.

Gloéwne cele wladz lokalnych i regionalnych
Warunki rzeczywistego korzystania z obywatelstwa

37.  Pragnie uwypukli¢ potrzebe podjecia dziatan umozliwia-
jacych przygotowywanie do obywatelstwa w procesie ksztal-
cenia i szkolenia, pokonywanie barier kulturowych, jezykowych
i technologicznych, uczenie si¢ $wiadomego i swobodnego
korzystania z wlasnych praw i pelnienia obowiazkéw, a takze
usuwanie roznic i luk informacyjnych.

Aktywnos$¢ obywatelska

38. Uwaza, ze do wzmocnienia obywatelstwa europejskiego
moze przyczyni¢ si¢ rozwdj czynnego udzialu obywateli
w Zzyciu spotecznosci lokalnych, a zwlaszcza udzialu mlodziezy,
ktora okazuje si¢ bardziej mobilna w ramach terytorium euro-
pejskiego.

39.  Zaleca Komisji Europejskiej, by kladla nacisk na aspekty
zwigzane z obywatelstwem Unii takze w ramach Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), tak aby przyszli obywatele UE
byli dobrze poinformowani i znali swe prawa i obowiazki.

40.  Podkresla znaczenie wolontariatu dla propagowania
uczestnictwa i aktywnos$ci obywatelskiej, a takze koniecznosé
wspierania dzialalnosci wolontariackiej.

Obywatelstwo spoteczne

41.  Uwaza za konieczne wzmocnienie — na poziomie euro-
pejskim — inicjatyw na rzecz obywatelstwa spolecznego, jako ze
dostep do praw spolecznych jest obwarowany kryteriami
i wymaganiami majgcymi  charakter  dyskryminujacy
i pozostajgcymi w sprzeczno$ci z zasadg réwnosci i réwnego
traktowania  ujeta we  wspolnotowym  prawodawstwie
i dotyczaca obywateli innych panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskich korzystajacych ze swobody poruszania si¢ oraz obywa-
teli panstw trzecich pozostajacych pod ochrong prawa Unii
Europejskie;j.

42.  Zwraca si¢ do Komisji o to, by dzialania, jakie zamierza
ona podja¢ w celu ulatwienia dostgpu do transgranicznej opieki
zdrowotnej i w celu zainicjowania projektow pilotazowych
majacych na celu zapewnienie bezpiecznego dostepu przez
internet do niektérych danych zdrowotnych obywateli europej-
skich,  przewidywaly  zaangazowanie —wladz  lokalnych
i regionalnych jako wladz najblizszych obywatelom.

43.  Postuluje wlyczenie wiladz lokalnych i regionalnych
w dzialania, ktére Komisja zamierza podjaé w celu lepszego
informowania obywateli dzigki opracowaniu nowego systemu
elektronicznej wymiany danych, majacego na celu zmniejszenie
op6znien i trudnosci zwigzanych z wymiang informacji doty-
czacych zabezpieczenia spolecznego.

Obywatelstwo a swobody obywatelskie

44, Wzywa do wlaczenia wiladz lokalnych i regionalnych
w nowe dzialania na rzecz ulatwiania swobodnego przemiesz-
czania si¢ obywateli UE i czlonkéw ich rodzin pochodzacych
z krajow trzecich, w tym niedyskryminacje oraz propagowanie
sprawdzonych rozwigzan i znajomosci przepiséw UE dzigki
szerszemu rozpowszechnieniu wsréd obywateli UE informacji
dotyczacych ich praw do swobodnego przemieszczania sig.

45.  Stwierdza, ze roéznice w transpozycji dyrektywy
2004/38/WE moga by¢ przyczyna trudnoSci w rzeczywistym
korzystaniu przez obywateli z praw podstawowych.
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Obywatelstwo polityczne

46. Uwaza, ze prawa do calkowitej swobody przemiesz-
czania si¢ i czynnego zaangazowania politycznego obywateli
to podstawowe elementy obywatelstwa Unii.

47.  Popiera wysitki na rzecz zagwarantowania obywatelom
panstw trzecich legalnie przebywajacym na terenie Unii mozli-
wosci uczestnictwa w zyciu gminy, co byloby zwigzane
z dlugoscig pobytu. Prawo obywateli panstw trzecich do uczest-
nictwa w zyciu politycznym okresla takze europejska
Konwencja o uczestnictwie cudzoziemcéw w zyciu publicznym
na szczeblu lokalnym.

48.  Zachgca Komisj¢ do podjecia specjalnych dzialan mobi-
lizujacych do skutecznego korzystania z uznanych praw obywa-
teli europejskich do uczestnictwa w wyborach lokalnych
w panstwie, w ktérym przebywaja oni na stale, oraz
w wyborach europejskich.

49.  Podkresla potrzebe zagwarantowania przez panstwa
cztonkowskie obywatelom Unii pelnego dostepu do informacji,
bedacego warunkiem wstgpnym ich czynnego uczestnictwa
w Zyciu politycznym.

Obywatelstwo administracyjne

50.  Uwypukla konieczno$¢ podjecia na szczeblu lokalnym
i regionalnym dzialan zmierzajacych do uproszczenia admini-
stracji, ktore zwigkszylyby skuteczno$¢ praw zwigzanych
z obywatelstwem europejskim — w szczeg6lnosci swobody prze-
mieszczania si¢ — a takze wyeliminowania wszelkich praktyk
zniechgcajacych czy innych spotykanych obecnie form dyskry-
minacji, ktére prowadza do réznic w traktowaniu obywateli UE,
zwlaszcza jedli chodzi o przyznawanie prawa pobytu. Dzigki
zidentyfikowaniu probleméw, z jakimi borykaja si¢ wladze
lokalne i regionalne, dzialania te moglyby nie$¢ ze sobg odpo-
wiednie rozwigzania.

51.  Podkresla potrzebe usprawnienia wymiany danych elek-
tronicznych pomiedzy administracjami publicznymi panstw
unijnych oraz ulepszenia komunikacji urzedéw publicznych
z obywatelami w celu ulatwienia korzystania ze swobody prze-
mieszczania si¢ i swobodnego przeplywu obywateli.

52.  Uznaje konieczno$¢ zastosowania instrumentow uprasz-
czajacych administracje, zwlaszcza w ramach wspolpracy trans-
granicznej — to w tym obszarze obywatele napotykaja
najwigksze przeszkody w korzystaniu ze swoich praw.

53. Wskazuje na mozliwo$¢ wsparcia réznych form wspét-
pracy terytorialnej w celu wdrozenia projektéw i dzialan maja-
cych zapewni¢ skuteczne korzystanie z obywatelstwa europej-
skiego i mogacych przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia przeszkéd
i obcigzen administracyjnych oraz biurokratycznych m.in. dzigki
rozpowszechnianiu réznego rodzaju sprawdzonych rozwigzan
z zakresu uslug transgranicznych, np. w dziedzinie shuzby
zdrowia i wielojezycznosci.

54. Uwaza, ze nalezy pilnie zintensyfikowaé i ulepszyé
wspolprace administracyjng i wymiang informacji dotyczacych

sprawdzonych rozwigzan miedzy odpowiednimi organami, by
zagwarantowal wolno$¢ korzystania z praw i obowigzkéw
zwigzanych z obywatelstwem europejskim.

Kultura obywatelstwa

55.  Podkresla, ze wspdlng odpowiedzialnoscig wszystkich
szczebli zarzadzania jest przyczynianie si¢ do krzewienia
Jkultury praw” poprzez podnoszenie $wiadomosci obywateli
w odniesieniu do ich praw i obowigzkéw.

56. Kladzie szczegdlny nacisk na znaczenie wspdlnych
wysitkbw na rzecz upowszechniania praw i obowigzkow
obywateli, co powinno stanowi¢ integralna cze$é polityki infor-
macyjnej i komunikacyjnej Komisji Europejskie;j.

57.  Zobowiazuje si¢ wspiera¢ wiladze lokalne i regionalne
w 2011 r. w ramach Europejskiego Roku Wolontariatu we
wnoszeniu istotnego i cennego wkladu poprzez stworzenie
szerokiego pola dla inicjatyw opartych na koncepcji aktywnosci
obywatelskiej.

58.  Popiera zamiar ogloszenia przez Komisje Europejska
2013 roku Europejskim Rokiem Obywateli; aby przyczyni¢ si¢
do powodzenia tej inicjatywy, Komitet rozwazy — obok innych
dzialan — mozliwo$¢ wlaczenia tej problematyki do programu
imprezy Open Days.

59. Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne to
szczeble zarzadzania, na ktérych mozna podjaé inicjatywy
majace na celu przygotowanie do obywatelstwa europejskiego,
zarbwno wsréd dzieci i milodziezy w wieku szkolnym, jak
i wéréd dorostych, zwlaszcza o0s6b  starajgcych  sie
o obywatelstwo jednego z panstw czlonkowskich.

60. Uznaje za konieczne wspieranie dzialaii u$wiadamiaja-
cych i edukacyjnych dla migrantéw starajgcych —sie
o obywatelstwo jednego z krajow czlonkowskich, ktorzy
w ten sposob réwniez stajg si¢ ,obywatelami europejskimi”.

61. Uwaza za niezbedne organizowanie dzialan edukacyj-
nych z zakresu ,przygotowania do obywatelstwa europejskiego”
dla pracownikow europejskiej, krajowej, lokalnej i regionalnej
administracji publicznej.

62.  Zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do wspierania
wlaczenia obywatelstwa europejskiego do programéw edukacyj-
nych i szkolnych oraz propagowania dzialan na rzecz ksztal-
cenia doroslych w tej dziedzinie, réwniez poprzez media i TIK.

63.  Podkresla znaczenie Europejskich Stolic Kultury dla krze-
wienia europejskiej tozsamosci i obywatelstwa.

64.  Zachgca Komisje do propagowania i wspierania dzialan
i projektow na rzecz u$wiadamiania i propagowania obywatel-
stwa europejskiego adresowanych do obywateli krajow od
niedawna nalezagcych do Unii i krajéw starajacych sie
o cztonkostwo, zwlaszcza poprzez wspdlprace z samorzagdami
terytorialnymi w tych krajach.
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65.  Zacheca Komisje do podjecia dzialan w celu usunigcia
wciaz istniejacych przeszkdd — administracyjnych, prawnych,
informacyjnych, motywacyjnych i jezykowych — w mobilnosci
edukacyjnej, a takze do opracowania strategii ich wyelimino-
wania, tak by wesprze¢ mobilno§¢ transgraniczna miodych
ludzi, przewidujac zaangazowanie instytucji publicznych, spole-
czefistwa obywatelskiego, przedsigbiorstw i innych zaintereso-
wanych podmiotéw.

66. Wobec zainteresowania ze strony Komisji Europejskiej
rozwazy utworzenie elastycznej i nieformalnej platformy, by
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wesprze¢ wspolprace miedzy Komisja Europejskg, Komitetem
Regionéw i krajowymi stowarzyszeniami wladz lokalnych
i regionalnych w celu ulatwienia i rozpropagowania debaty na
temat obywatelstwa europejskiego, okreslenia zadan i trudnosci
napotkanych przez wladze lokalne w realizacji praw obywatel-
stwa europejskiego oraz zachecenia do wymiany do$wiadczen
i sprawdzonych rozwiazan; przyczyni si¢ tym samym do
promowania aktywnego korzystania z obywatelstwa europej-
skiego. Zach¢ca Komisj¢ Europejska do rozwazenia mozliwosci
odpowiedniego wsparcia dla tych dzialan w ramach studium
wykonalnosci.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



