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KOMITET REGIONOW

— Przyjmuje z duzym zadowoleniem strategie Unii Europejskiej dla regionu Dunaju (COM(2010) 715
wersja ostateczna), w ktorej uwzgledniono niektére zalecenia sformutowane przez Komitet Regionow
w opinii z 7 pazdziernika 2009 r. Strategia ta ma zasadnicze znaczenie dla wspdlpracy lokalnej
i regionalnej w tym regionie.

— Wskazuje z naciskiem na fakt, ze konsekwentne i stale angazowanie wszystkich zainteresowanych
stron ma i bedzie miato takze w przysziosci zasadnicze znaczenie dla pomyslnej realizacji celow
strategii.

— Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie koordynatoréw krajowych badZz regionalnych, ktérych
zadania w komunikacie nakreslono tylko bardzo ogélnie. Makroregiony s3 w poczatkowej fazie
rozwoju, dlatego Komitet zacheca, by regularnie organizowa¢ wymiang do§wiadczen zaréwno miedzy
koordynatorami w ramach strategii, jak i migdzy strategig dla regionu Dunaju a strategig dla regionu
Morza Baltyckiego.

— Wzywa Komisj¢ do podjecia starait w celu zapewnienia, by procedury wyboru projektéw pod katem
strategii makroregionalnych stwarzaly odpowiednie warunki do faktycznego spozytkowania dostep-
nych systeméw i Srodkéw finansowania tych strategii.

— Zacheca do zbadania, czy ze wzgledu na szczegdlne znaczenie geograficzne, historyczne i kulturalne
regionu Dunaju mozna by odpowiednio dostosowa¢ pod katem nowego makroregionu obszar wspot-
pracy Europa Poludniowo-Wschodnia w ramach programu ,Europejska wspélpraca terytorialna”,
komponent B. W ten sposéb w ramach europejskiej polityki spojnosci uwzgledniono by nowy
makroregion Dunaju i umozliwiono dzialanie w jednolitym obszarze wspélpracy.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1. Przyjmuje z duzym zadowoleniem strategi¢ Unii Europej-
skiej dla regionu Dunaju (COM(2010) 715 wersja ostateczna),
w ktorej uwzgledniono niektére zalecenia sformutowane przez
Komitet Regionéw w opinii z 7 pazdziernika 2009 r. Strategia
ta ma zasadnicze znaczenie dla wspdlpracy lokalnej
i regionalnej w tym regionie, co potwierdzit rowniez Parlament
Europejski w rezolugcji z 17 lutego 2011 r.

2. Stwierdza, ze makroregiony majg takze na celu zwigk-
szenie skutecznosci instrumentéw wspdlpracy transgranicznej,
transnarodowej i miedzyregionalnej miedzy pafnstwami czlon-
kowskimi, regionami i gminami, w ramach obszaréw wyodreb-
nionych pod wzgledem funkcjonalnym. Ich zadaniem jest
réwniez dalsza poprawa wspélpracy na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, zgodnie z zasadg wielopo-
ziomowego sprawowania rzagdow, a tym samym skuteczniejsza
realizacja celow politycznych UE. Migdzy innymi dzigki trans-
granicznym, transnarodowym i miedzyregionalnym rozwigza-
niom strategia dla regionu Dunaju stwarza mozliwosci w tym
zakresie i stanowi cenny instrument europejskiej polityki inte-
gragji.

3. Uwaza, Ze wymiar terytorialny strategii przyczyni si¢ do
nadania konkretnego ksztaltu spéjnosci terytorialnej, ktéra
w traktacie lizbonskim zostala okreSlona jako jeden z celéw
UE. W zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji Europejskiej
o zainicjowanie poglebionej refleksji — w formie zielonej ksiggi
- nad rolg i wplywem makroregionéw na polityke regionalng
UE po 2013 r. Przypomina jednocze$nie, ze Komitet Region6w
przedlozyl juz Komisji Europejskiej taki postulat w rezolucji
w sprawie programu dzialalno$ci legislacyjnej i prac Komisji
Europejskiej na 2010 r.

4. Przypomina o stanowisku Komisji Europejskiej, zgodnie
z ktérym przy opracowywaniu strategii makroregionalnych
nalezy obecnie uwzgledni¢ zasade trzech ,nie”, a mianowicie
Jnie” dla nowych regul, nowych instytucji i dodatkowych
Srodkéw. Przypomina jednak ze swej strony, Ze jednocze$nie
nalezy powiedzie¢ trzy razy ,tak™ wspdlnie uzgodnionemu
stosowaniu i kontroli istniejacych uregulowan
w makroregionie, utworzeniu platformy, sieci lub ugrupowania
terytorialnego samorzadéw regionalnych i lokalnych oraz
panstw cztonkowskich, z udzialem zainteresowanych stron
i pod egida organéw Unii, oraz uzgodnionemu wykorzysty-
waniu istniejacych zasobéw finansowych Unii w celu opraco-
wywania i wdrazania strategii makroregionalnych.

5. Podkresla, ze strategia Unii Europejskiej dla regionu
Dunaju jest w pelni zgodna z rozwojem euroregionéw skupia-
jacych si¢ na wspolpracy miedzy regionami przygranicznymi
lub z rozwojem struktur europejskich w ramach projektow
transgranicznych, ponadnarodowych i miedzyregionalnych
przybierajacych — z punktu widzenia prawnego — forme euro-
pejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT).

6. Wskazuje na podkreslony w komunikacie Komisji Euro-
pejskiej fakt, ze najbardziej migdzynarodowa rzeka na $wiecie
znajduje si¢ w wickszej czeéci na terenie Unii Europejskiej oraz
ze ,pojawily si¢ nowe mozliwoici rozwigzania probleméw
stojacych przed regionem i realizacji jego potencjalu”. Strategia
dla regionu Dunaju jest druga tego rodzaju strategia makrore-
gionalng, ktéra Komisja opracowata w odstepie zaledwie péttora
roku. Swiadczy to o zwigkszonej potrzebie skuteczniejszej
wspolpracy wewnatrz UE. Strategia dla nowego makroregionu
Dunaju jest tego przykladem.

7. Podkresla, ze z uwagi na szczegdlne znaczenie europej-
skiej wspolpracy terytorialnej stanowiacej jeden z trzech filaréw
europejskiej polityki spdjnosci makroregiony moga stworzyé
konstruktywne ramy, ktére umozliwia myslenie w kategoriach
wzajemnych powiazafi, skoncentrowanie dzialan na konkret-
nych celach, a przez to efektywniejsze wykorzystanie istnieja-
cych juz w ramach UE struktur koordynacji i finansowania, tak
by realizowa¢ cele strategii ,Europa 2020".

8.  Stwierdza, ze szeroko zakrojone konsultacje stanowia
zasadniczy warunek akceptacji strategii dla regionu Dunaju
i odzwierciedlaja ugruntowana potrzebe wszystkich podmiotéw
krajowych, regionalnych i lokalnych, ktére identyfikujg si¢
z makroregionem jako jednolitym pod wzgledem funkcjo-
nalnym obszarem przyrodniczym, kulturowym, spolecznym
i gospodarczym.

9. Wskazuje z naciskiem na fakt, ze konsekwentne i stale
angazowanie wszystkich zainteresowanych stron, wyspecjalizo-
wanych instytucji, sieci ponadregionalnych, regionalnych
i lokalnych, wladz lokalnych i regionalnych w krajach naddunaj-
skich, instytucji dzialajacych w dziedzinie rozwoju regionalnego,
spoleczenstwa obywatelskiego, organizacji pozarzadowych oraz
wszystkich pafistw tego regionu nalezacych i nienalezacych do
UE ma i bedzie mialo takze w przysztosci zasadnicze znaczenie
dla pomyslnej realizacji celéw strategii.

10.  Podkresla szczegélne znaczenie i odpowiedzialno§é
regionu Dunaju, na ktérego terenie lezg panstwa czlonkowskie
UE, kraje kandydujace, potencjalne kraje kandydujgce oraz
panstwa objete europejska polityka sasiedztwa. Makroregion
obejmuje w sumie 14 pafistw. Sg to pafistwa czlonkowskie
UE:  Niemcy (kraje  zwigzkowe  Badenia-Wirtembergia
i Bawaria), Austria, Slowacja, Czechy, Slowenia, Wegry,



7.6.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 166/25

Rumunia i Bulgaria; oraz pafstwa nienalezace do UE: Chor-
wacja, Serbia, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogéra, Ukraina
i Moldowa. Makroregion oferuje ogromne mozliwosci wejscia
na droge wzrostu gospodarczego, budowania dobrobytu
i bezpieczenstwa. Jak stwierdza Komisja, dzigki strategii region
Dunaju moze sta¢ si¢ ,jednym z najbardziej atrakcyjnych
w Europie.” Region ten, obejmujacy jedng pigta powierzchni
UE, zamieszkuje ok. 115 milionéw ludzi.

11.  Podkre$la, ze w wyniku inicjatywy zainteresowanych
panstw, krajow i regiondw wyartykulowano potrzebe jedno-
rodnej strategii oraz zgodnie uznano, ze réznorodnymi zada-
niami i wyzwaniami mozna zaja¢ si¢ jedynie poprzez wspdlne
dzialania. Komitet wskazuje na fakt, ze ze wzgledu na wysoki
stopien identyfikacji z regionem Dunaju strategia stanowi wyjat-
kowo skuteczny instrument, ktéry moze stuzy¢ zapewnieniu
trwalego pokoju, co oznacza stabilizacje i bezpieczenstwo nie
tylko dla objetych nig regionéw, ale i dla calej UE.

12, Stwierdza, ze strategia dla regionu Dunaju moze stuzy¢
wspieraniu dalszego krzewienia demokracji i rzagdéw prawa,
wspomagaé decentralizacje oraz wzmacnianie samorzadnosci
regionalnej i lokalnej w tym regionie, zwlaszcza w panstwach,
ktére nie naleza do UE. Od upadku Zzelaznej kurtyny region
Dunaju  jest réwniez lacznikiem miedzy  Wschodem
a Zachodem. Przyczynia si¢ do pokonywania wewnetrznych
i zewnetrznych granic Europy 1 do dalszego rozwoju
w zgodzie z cala jej przyrodniczg, kulturalng, spoteczna, gospo-
darcza i naukowa réznorodnoscia i dynamika.

13.  Przypisuje wyjatkowe znaczenie wspdlpracy na wszyst-
kich zaangazowanych szczeblach — krajowym, regionalnym
i lokalnym - tak by zapewni¢ poszanowanie zasad pomocni-
czodci, zblizenia do obywateli i partnerstwa. Zwraca takze
uwage na warto§¢ dodang, jaka wspolpraca na szczeblu
lokalnym i regionalnym w regionie Dunaju wnosi w proces
przygotowania krajow kandydujacych i potencjalnych krajow
kandydujgcych do czlonkostwa w UE.

Strategia UE i jej tres¢

Wyzwania stojgce przed makroregionem Dunaju oraz jego
zadania

14.  Przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji, ze
Dunaj ,moze przyczyni¢ si¢ do otwarcia Unii na jej bliskich
sasiadéw, region Morza Czarnego, poludniowy Kaukaz
i srodkowa Azje”. Strategie makroregionalne to modelowy przy-
klad sasiedzkiej wspolpracy zar6wno wewnatrz UE, jak i UE
z panstwami trzecimi. Strategie makroregionalne pokazuja
takze, jak mozna faczy¢ zintegrowane, wielosektorowe podejscie
z wielopoziomowym sprawowaniem rzadéw i realizowal je
w praktyce.

15.  Zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, Ze istnieje pole do
poprawy w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego, konku-
rencyjnosci, zarzadzania Srodowiskiem, wydajnego wykorzys-
tania zasobow na rzecz wzrostu, mobilnosci oraz bezpieczen-
stwa.

16.  Stwierdza, ze struktura strategii dla regionu Dunaju
opiera si¢ na z realizacji strategii dla regionu Morza Baltyckiego.

Przy udziale wszystkich podmiotéw krajowych, regionalnych
i lokalnych oraz zainteresowanych stron opracowano plan dzia-
fania w celu konkretnego wdrozenia strategii. Obejmuje on
cztery zasadnicze kwestie, w ramach ktérych wyodrebniono
jedenascie obszar6w priorytetowych. Plan dzialania zawiera

124 przyklady indywidualnych projektow.

17.  Przyjmuje przede wszystkim ze szczegblnym zadowole-
niem fakt, ze strategia dla regionu Dunaju proponuje konkretne
przyklady celow, ktére sa mierzalne i majg przynies¢ obywa-
telom widoczne efekty.

18.  Uwaza, ze strategie makroregionalne nie powinny doty-
czy¢ wszystkich obszaréw polityki, lecz koncentrowal sig
przede wszystkim na wspélnych dla danego makroregionu
wyzwaniach okre$lonych w ramach podejscia partnerskiego.
W zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem skoncentrowanie
wspolpracy na czterech filarach, do ktérych naleza: lepsze pola-
czenie regionu Dunaju ze $wiatem (mobilno$é, zréwnowazona
energetyka, propagowanie turystyki i kultury); ochrona $rodo-
wiska (jako$¢ wod, zarzadzanie zagrozeniami dla Srodowiska,
ochrona réznorodnosci biologicznej); budowanie dobrobytu
w regionie Dunaju (rozwijanie spoleczenstwa wiedzy poprzez
badania, edukacje i technologie informacyjne; wspieranie konku-
rencyjnosci przedsigbiorstw, w tym rozwdj klastréw; inwesto-
wanie w umiejetnosci) oraz zwigkszanie potencjatu regionu
Dunaju  (rozwijanie  potencjalu  instytucji, — wspdlpraca
i poprawa bezpieczefistwa oraz zwalczanie zorganizowanej
i powaznej przestepczosci).

19.  Wskazuje na fakt, ze kwestig o decydujacym znaczeniu
dla osiagnigcia zalozonych celéw jest angazowanie podmiotéw
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego. Tam, gdzie
jeszcze zachodzi taka potrzeba, nalezy przy pomocy whasciwych
srodkéw stworzy¢ podmiotom lokalnym i regionalnym lepsze
mozliwosci budowania odpowiednich struktur wdrazania stuzg-
cych realizacji celéw. Kluczowymi elementami wdrazania stra-
tegii dla regionu Dunaju sg budowanie potencjalu i dobre rzady.
W tym zakresie aktywnym partnerem w opracowywaniu wspol-
nych projektéw moze by¢ Rada Miast i Regionéw Naddunaj-
skich.

20.  Uwaza zasadniczo, ze plan dzialania to wazny dokument
odniesienia i przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji,
ze stanowi on orientacyjne ramy, ktére beda mogly podlegaé
dynamicznej ewolucji zaleznie do postepu prac.

21.  Odnotowuje potencjalng duzg warto$¢ dodang zacie$-
nienia powigzan miedzy istniejacymi sieciami, inicjatywami
i organizacjami, takimi jak Miedzynarodowa Komisja ds.
Ochrony Dunaju, Komisja Dunaju, Rada Wspélpracy Regio-
nalnej, proces wspllpracy naddunajskiej, Rada Miast
i Region6w Naddunajskich, Wspdlnota Robocza Krajéw Naddu-
najskich oraz Komisja Turystyki dla Regionu Dunaju.

Zaangazowanie mlodego pokolenia

22.  Z naciskiem zwraca uwage na fakt, Ze czynne zaangazo-
wanie mlodego pokolenia to jeden z podstawowych elementoéw
zapewnienia trwalego pokoju i stabilizacji w Europie.
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23.  Stwierdza, ze plan dzialania pozostawia miejsce dla
projektéw  realizowanych ~ z  udzialem  mlodziezy
i przeznaczonych dla mlodziezy. Zdaniem Komitetu Region6w
nalezy jednak przykladaé wigksza wage do roli i znaczenia
milodszego pokolenia. Decydujgce znaczenie ma przekazywanie
mlodym Europejczykom wspdlnotowych wartosci  poprzez
ciagla wymiang¢ i wzajemng komunikacje, a takze krzewienie
wsréd mlodych ludzi §wiadomosci procedur demokratycznych,
zrozumienia, tolerancji, poszanowania mniejszosci oraz rézno-
rodno$ci kulturowej i etnicznej europejskich regionéw. Choé
warto$¢ wymiany uczniéw, spotkan mlodziezy oraz przezna-
czonych dla niej warsztatow, sieci i mozliwosci wspolpracy
nie da si¢ wyrazi¢ w kategoriach materialnych, nie mozna nie
docenia¢ ich znaczenia.

24, Zacheca, by przy dalszych pracach nad planem dzialania
w wigkszym stopniu uwzgledni¢ ten aspekt, takze w ramach
istniejagcych programéw mobilnosci. Utworzona w Nowym
Sadzie sie¢ mlodych obywateli regionu Dunaju (Young Citizen
Danube Network, YCDN) to modelowy przyklad tego, w jaki
sposob mozna ksztaltowal wsréd mlodego pokolenia tozsa-
mo$¢ ,naddunajsky”, a tym samym takze tozsamos$¢ europejska.
Mozna by np. utworzy¢ ,dunajska fundacje mlodziezy”, ktora
na stale zajmowalaby si¢ spotkaniami, wymiang, ksztalceniem
i wspdlpracg mlodziezy w regionie Dunaju.

Transport

25.  Dostrzega wage realizacji celow w zakresie transportu,
a zwlaszcza zeglugi $rédladowej oraz infrastruktury drogowej,
kolejowej i lotniczej. Zgadza si¢ z Komisjg, ze nalezy przyspie-
szy¢ wdrazanie priorytetowych projektéw TEN-T i kolejowych
korytarzy towarowych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
913/2010. Trzeba potozy¢ szczegdlny nacisk na postepowy
charakter strategii dla regionu Dunaju z uwagi na znaczenie
polaczenia tych korytarzy ze soba i z otaczajacymi je obsza-
rami, a takze polaczenia réznych rodzajéw transportu.

26.  Stwierdza, ze nalezy lepiej wykorzystywaé potencjal
Dunaju. Wyodrgbnione w ramach pierwszego filaru strategii
cele dotyczace polaczenia regionu Dunaju ze $wiatem poprzez
poprawe mobilnoSci obejmuja zwigkszenie ilosci towaréw
transportowanych na Dunaju; utworzenie polaczen péinoc-
potudnie; budowe wydajnych terminali w portach rzecznych
na Dunaju i wykorzystywanie ich w sposéb nowoczesny, multi-
modalny i interoperacyjny. Jednoczesnie zgadza si¢ z Komisja
co do potrzeby przyjecia zintegrowanego podejscia w celu
zapewnienia réwnowagi miedzy planowanymi zmianami
a zachowaniem zréwnowazonego Srodowiska.

27.  Wskazuje na konwencje belgradzka, ktéra reguluje nawi-
gacje na Dunaju.

Ochrona Srodowiska

28.  Potwierdza zasadnicze znaczenie ochrony S$rodowiska,
a w szczegdlnosci zapewnienia dobrej jakosci wod zgodnie
z wymogami ramowej dyrektywy wodnej. Komitet zgadza si¢
ze stwierdzeniem, ze ,konieczna jest zréwnowazona gospo-
darka wodna”. Waznym punktem odniesienia jest tu plan
gospodarki wodnej w dorzeczu Dunaju. W pierwszej kolejnosci
nalezy zastosowaé $rodki umozliwiajace zachowanie natural-
nych zdolnosci retencyjnych na wypadek wysokiego poziomu
rzek w dorzeczu Dunaju, aby unikna¢ powtarzajacych sie
powodzi. Ponadto region Dunaju obejmuje wicle nalezacych

do sieci ,Natura 2000” obszaréw specjalnej ochrony
i obszaréw istotnych dla zachowania gatunkow, a takze delte
Dunaju wpisang w 1991 r. na liste $wiatowego dziedzictwa
UNESCO. Tereny te stanowia wyjatkowy i delikatny ekosystem,
w obrebie ktérego zyja rzadkie i zagrozone przez zanieczysz-
czenie Srodowiska gatunki. W zwigzku z tym trzeba zaha-
mowal utrate bior6znorodnosci i ekosysteméw i zachowal
réznorodno$¢ gatunkéw, a takze czuwaé nad tym, by Srodki
unijne byly przeznaczane na projekty zgodne z wdrazaniem
przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych $rodowiska natural-
nego. Dazenie to powinno takze znalezé wyraz w celach
i konkretnych programach wsparcia w ramach WPR (wspdlnej
polityki rolnej) oraz w krajowych mechanizmach wsparcia
rolnictwa.

29.  Podkresla, ze kwestie o zasadniczym znaczeniu to:
zapewnienie dobrej jako$ci wod zgodnie z wymogami ramowej
dyrektywy wodnej; obnizenie poziomu substancji odzywczych
w Dunaju; opracowanie i przyjecie planu gospodarki w delcie
Dunaju do 2013 r.; wdrozenie planéw zarzadzania powodzio-
wego dla calego Dunaju; opracowanie skutecznych planéw
zarzadzania dla wszystkich obszaréw Natura 2000; zapewnienie
zywotnosci populacji jesiotra rosyjskiego i innych gatunkéw
ryb; ograniczenie erozji gleby. W realizacji tych zadan wazna
rola przypada zaréwno Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony
Dunaju, jak i istniejacym instrumentom, takim jak Globalny
monitoring $rodowiska i bezpieczefistwa (GMES) oraz instru-
menty wspolnej polityki rolnej. Trzeba efektywniej i zgodnie
ze strategig ksztaltowal istniejace w tych dziedzinach struktury,
wiedz¢ i instrumenty, zwlaszcza w zakresie ochrony przed
zagrozeniami, takimi jak powodzie i kleski ekologiczne.

30.  Podkresla potrzebe wzmocnionej wspdlpracy regionalnej
w celu ograniczenia ryzyka wystapienia klesk Zywiotowych i ich
potencjalnych skutkéw, w szczegblnosci powodzi, susz,
pozaréw laséw, burz, erozji, lodowacenia i niedoboru wody,
a takze wypadkow przemystowych, poprzez lepsze zarzadzanie
katastrofami, w tym zapobieganie im, gotowo$¢ na ich wysta-
pienie i reagowanie na nie.

31.  Stwierdza, ze majgc na wzgledzie zréwnowazony rozwoj
regionu Dunaju, nalezy uwzglednia¢ w dziedzinie transportu
i ochrony $rodowiska gléwne zasady okreslone we Wsp6lnym
o$wiadczeniu w sprawie wytycznych w zakresie rozwoju zeglugi
$rodladowej oraz ochrony $rodowiska w dorzeczu Dunaju przy-
jetym przez Miedzynarodowa Komisj¢ ds. Ochrony Dunaju
i Migdzynarodowa Komisj¢ ds. Dorzecza Sawy (ISRBC).

32.  Podkresla znaczenie rozwijania zréwnowazonej turystyki
w omawianym regionie i zwraca uwage na potencjal zwigzany
z istnieniem $ciezki rowerowej wzdluz rzeki na niemal calej jej
dlugosci.

Energia

33.  Stwierdza, ze inwestycje w infrastrukture energetyczng,
promowanie zréwnowazonej energetyki oraz poprawa koordy-
nacji polityki energetycznej slusznie stanowig priorytety strategii
dla regionu Dunaju. Modernizacja sieci energetycznych, reali-
zacja Europejskiego programu energetycznego na rzecz naprawy
gospodarczej oraz rozwdj sieci TEN-E moga przynie$¢ regio-
nowi znaczgce zmiany na lepsze. Wazne jest takze osiggnigcie
do 2020 r. krajowych celéw w zakresie klimatu i energii.
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Gospodarka

34.  Podkresla duze znaczenie takich kwestii jak budowa
dobrobytu w regionie Dunaju, wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw, w tym rozwoj klastrow, zwigkszenie potencjatu
gospodarczego, ozywienie i usprawnienie rynku pracy oraz
poprawa mozliwosci dostepnych grupom ludnosci znajdujacym
si¢ w mniej korzystnej sytuacji. Komitet wskazuje takze na role
obszaréw metropolitalnych jako os$rodkéw wydajnosci, inno-
wagcji 1 wymiany.

35.  Podkresla  stwierdzenie Komisji ~ Europejskiej, ze
w obrebie makroregionu Dunaju ,mieszka jedna trzecia
ludno$ci UE zagrozonej ubdstwem; duzy jej odsetek stanowig
grupy marginalizowane. Spolecznosci romskie, ktorych 80%
mieszka w regionie, s3 szczegdlnie dotknigte wykluczeniem
spolecznym i ekonomicznym, segregacjg  przestrzenng
i niezadowalajgcymi warunkami zycia. Ich préby ucieczki od
tych probleméw maja konsekwencje dla calej Unii, jednak przy-
czynami nalezy si¢ zajaé przede wszystkim w samym regionie”.
Uwaza, ze stwierdzenie to wymaga, by w szczegblny sposob
zrealizowal na szczeblu terytorialnym zaloZzenia inicjatywy
przewodniej dotyczacej platformy na rzecz walki z ubdstwem.

36. Zwraca uwage, ze regiony, miasta i gminy powinny
odegra¢ wazna role w nawigzywaniu kontaktéw oraz we wspo-
maganiu realizacji projektéw na szczeblu malych i $rednich
przedsigbiorstw. Komitet zwraca takze uwage na potrzebe wigk-
szego zaangazowania sektora prywatnego, na co wskazujg
doéwiadczenia zwigzane ze strategia dla regionu Morza Baltyc-

kiego.

37.  Podkredla, ze wzrost dobrobytu i konkurencyjnosci
powinien i8¢ w parze z ulepszeniem i trwala ochrong zasobéw
naturalnych.

38.  Podkresla, jak wazne jest stworzenie przyjaznych dla
przedsigbiorstw  warunkéw  funkcjonowania konkurencyjnej
gospodarki rynkowej, a tym samym zapewnienie optymalnych
mozliwosci rozwoju matym i $rednim przedsigbiorstwom (MSP)
w regionie Dunaju.

39.  Stwierdza, ze MSP, w znacznej mierze ze wzgledu na
ograniczona wielko§¢ rynkéw krajowych, sa kluczowym
elementem dobrobytu gospodarczego w regionie Dunaju.
Nalezy przy tym w réwnym stopniu uwzglednial sektory
rolnictwa, rzemiosta, przemystu i ustug. Ksztalcenie zawodowe
dostosowane do zapotrzebowania, np. ksztalcenie pracownikow
wykwalifikowanych, a takze nauka i badania naukowe, to
wazne elementy konkurencyjnosci innowacyjnej regionu
Dunaju. Rozwinigty system transferu technologii powinien
wspiera¢ sprawne wdrazanie wynikéw badain naukowych do
praktyki gospodarcze;j.

40.  Podkresla w tym kontekscie znaczenie rozwoju réwnego
dostepu do infrastruktury cyfrowej i wspierania jej zastosowan
w calym regionie Dunaju, tak by znaczaco zmniejszy¢ niejed-
nokrotnie duze réznice migdzy panstwami w zakresie techniki.

Edukacja i badania naukowe

41.  Stwierdza, ze poprawa mozliwosci  ksztalcenia
i podnoszenia kwalifikacji znacznie zwigksza atrakcyjnosé
danego regionu jako osrodka gospodarczego i naukowego. Do

zdobywania kwalifikacji przez mlodych ludzi moga przyczynié
si¢ np. dzialania i oferty w ramach dwutorowego systemu
ksztalcenia.

42.  Podkresla, ze nalezy w szczegdlnosci wspiera¢ ukierun-
kowane dziatania majace na celu wspomaganie i promowanie
infrastruktury badawczej i wielostronnych powiazan miedzy
szkolami wyzszymi w regionie Dunaju Szczegélne znaczenie
majg przy tym instytucje wspotpracujace z innymi podmiotami,
takie jak Uniwersytet im. Andrdssyego w Budapeszcie
i Europejska Akademia Dunajska, poniewaz ich dzialalnosé
badawcza i programy ksztalcenia opracowywane sa pod
katem regionu Dunaju.

Kultura i spoleczefistwo obywatelskie

43.  Podkresla, ze jedyng w swoim rodzaju réznorodnosé
kulturowa i etniczng oraz bogactwo przyrody w regionie
Dunaju trzeba pielegnowa¢, udostepnia¢ i przybliza¢ innym,
czemu powinny stuzy¢ projekty w zakresie kultury oraz zréw-
nowazone koncepcje w dziedzinie turystyki.

44.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych, ich
zwigzk6w 1 stowarzyszen, a takze spoleczefistwa obywatel-
skiego we wspieraniu dialogu miedzykulturowego. To szcze-
g6lnie regiony, miasta i gminy mogg skutecznie wigczaé do
dialogu miedzy kulturami i religiami swe do§wiadczenia wyni-
kajace z niejednorodnego skladu ludnosci.

45.  Wskazuje w tym kontekscie takze na znaczenie spofe-
czefistwa obywatelskiego oraz partnerstw miedzy miastami
i innymi jednostkami lokalnymi. Podmioty te nie tylko przyczy-
niajg si¢ do dialogu miedzykulturowego i przezwyciezania
uprzedzen, ale moga takze tworzyé ramy wspolpracy
w dziedzinie gospodarczej i spolecznej, wspieraé zréwnowa-
zony rozwdj i tym samym konstruktywnie wspieraé realizacje
celow strategii ,,Europa 2020”. Takze wspdlpraca migdzy twor-
cami i instytucjami kulturalnymi miast i regionéw naddunaj-
skich moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju sieci o duzym potencjale
kreatywnosci.

46.  Zwraca uwage na fakt, ze nalezy w szerszym zakresie
tworzy¢ i pielegnowaé sieci i struktury spoleczne, wspieral
aktywna postawe obywatelska i rozwijal uczenie si¢ przez
cale zycie oraz nauke ,miedzypokoleniows”.

Dobre rzady i bezpieczenstwo

47.  Podkresla wysoki priorytet celéw okreslonych w ramach
obszaru dzialan ,Zwigkszanie potencjalu regionu Dunaju”,
zwlaszcza w zwigzku z wzmocnieniem stosunkéw opartych
na rzadach prawa, ktére sa warunkiem poprawy struktur
i zdolnosci decyzyjnych w sektorze publicznym i prywatnym,
a takze zwalczania handlu ludZmi, przemytu towaréw, korupciji,
powaznej i zorganizowanej przestepczosci oraz transgranicz-
nego czarnego rynku.

48.  Stwierdza, ze wymiana dobrych praktycznych wzorcéw
administracyjnych dotyczacych wspétpracy miedzy podmiotami
szczebla krajowego, regionalnego, miejskiego i lokalnego,
a takze najrézniejszych obszaréw ustug publicznych stanowi
wazny element ksztaltowania dobrych rzadéw, rowniez ponad
granicami krajowymi i administracyjnymi.
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Strategia UE i jej wdraZanie
Koordynacja

49.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Komisja kontynuuje
koordynacje polityczna z pafstwami czlonkowskimi. Wzorem
strategii dla regionu Morza Baltyckiego, uwzgledniajac jednak
specyfike regionu Dunaju, takze w przypadku strategii dla
regionu Dunaju prac¢ Komisji ma wspieraé grupa wysokiego
szczebla, w ktorej sklad wejdg przedstawiciele wszystkich
panstw czlonkowskich, a przedstawiciele panstw spoza UE
maja by¢ zapraszani do udzialu w posiedzeniach. Komunikat
nie zawiera informagji, z jaka czestotliwoscia ma nastgpowal
ocena ustalonych kierunkéw polityki oraz aktualizacja planu
dzialania. Te kwestie powinny zostal sprecyzowane.

50. Przyjmuje z zadowoleniem zaangazowanie koordyna-
torow  krajowych badZ regionalnych, ktérych zadania
w komunikacie nakre$lono tylko bardzo ogdlnie. Makroregiony
sa w poczatkowej fazie rozwoju, dlatego Komitet zacheca, by
regularnie organizowaé wymiang¢ do$wiadczen zaréwno miedzy
koordynatorami w ramach strategii, jak i miedzy strategia dla
regionu Dunaju a strategia dla regionu Morza Baltyckiego.
Komitet proponuje, by na podstawie do$wiadczen zdobytych
podczas realizacji strategii dla regionu Morza Baltyckiego
zbada¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy technicznej na zadania
zwiazane z koordynacja.

51. W tym kontekscie stwierdza takze, Ze odbywajace si¢
regularnie fora, organizowane dla wszystkich podmiotéw
szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego oraz zaintereso-
wanych stron i spoleczefistwa obywatelskiego, sa odpowiednim
instrumentem oceny projektéw, krytycznych rozwazan na
temat kierunkéw polityki oraz zwigkszenia pozytywnego nasta-
wienia opinii publicznej do strategii.

52.  Zacheca, by przy koordynacji celow uwzgledni¢ wyniki
analiz poswigconych regionowi Dunaju przeprowadzonych
przez Europejska Sie¢ Obserwacyjng Planowania Przestrzennego
(EPSON ).

Sprawozdawczo$é

53.  Uwaza za wazne badanie postepéw w realizacji planu
dzialania. Podstawa powinny tu by¢ coroczne sprawozdania
z juz realizowanych programéw oraz sprawozdania strategiczne
na szczeblu panstw czlonkowskich, nad ktérymi powinni dalej
pracowa¢ koordynatorzy. W biezacym okresie finansowania
obowiazkowa sprawozdawczo$¢ dotyczaca programéw unij-
nych powinna koncentrowa¢ si¢ na dostgpnych danych.

Realizacja

54.  Stwierdza, ze podmioty krajowe, lokalne i regionalne
przyczyniaja si¢ do udanej realizacji projektow. Jednak brak
wsparcia dla tworzenia struktur wigze si¢ z trudnosciami we
wdrazaniu  strategii = na  szczeblu  administracyjnym.
W komunikacie mowa o tym, by zglasza¢ juz konkretne
projekty ,o charakterze szczegélowym, wymagajace lidera,
harmonogramu i finansowania”. Komitet Regionéw proponuje,
by po roku mozliwa byla ocena strategii wdrazania w celu
optymalizacji procedur i proceséw decyzyjnych.

Finansowanie i $§rodki pomocowe

55.  Zauwaza, ze komunikat zawiera tylko ogélne stwier-
dzenia na temat finansowania strategii dla regionu Dunaju
i przyjmuje do wiadomosci stanowisko Komisji, ktéra nie prze-
widuje specjalnego traktowania odno$nych makroregionéw pod
wzgledem budzetowym ani prawnym. W biezacym okresie
finansowania realizacja strategii ma polega¢ na mobilizowaniu
juz dostepnych $rodkéw i dostosowywaniu ich w miare potrzeb
do jej celéw, zgodnie z ogdlnymi ramami.

56. Wzywa Komisje do podjecia staran w celu zapewnienia,
by procedury wyboru projektow pod katem strategii makrore-
gionalnych stwarzaly odpowiednie warunki do faktycznego
spozytkowania dostepnych systeméw i $rodkéw finansowania
na te strategie.

57. Wzywa Komisje do podjecia staran w celu zapewnienia,
by programy wsparcia, np. w zakresie pracy z milodziezg
i dostepu do TIK, mogly by¢ stosowane takze do strategii
makroregionalnych.

58.  Zachgca do zbadania, na ile mozliwe jest udostgpnienie,
szczegblnie od 2014 r., szkolen przeznaczonych specjalnie dla
wnioskodawcow  na  szczeblu  krajowym, regionalnym
i lokalnym i majacych na celu poprawe umiejetnosci korzys-
tania z finansowania, a tym samym przyczynienie si¢ do
faktycznego wigkszego wykorzystania dostgpnych $rodkéw
i instrumentéw wsparcia.

59.  Stwierdza, ze realizacja celéw zalezy takze od wykorzys-
tania przez panstwa cztonkowskie i wladze lokalne i regionalne
w regionie Dunaju oraz instytucje zajmujgce sie rozwojem
regionalnym  wspieranych  przez ~ Komisje  programéw
w zakresie ochrony $rodowiska, takich jak LIFE+ (odbudowa
systemow rzecznych i zalewowych) czy program Inteligentna
Energia — Europa (IEE).

60.  Przypisuje duze znaczenie wspieraniu projektow trans-
granicznych i migdzynarodowych takze przez organizacje poza-
rzadowe, podmioty gospodarcze i spoleczne oraz wladze
lokalne i regionalne. Fundusze strukturalne i odpowiednie
programy w ramach polityki spdjnoéci to wazne instrumenty,
ktore nalezy rozsadnie i efektywnie wykorzystywac do realizacji
projektéw.

61. Zachgca do zbadania, czy ze wzgledu na szczegdlne
znaczenie geograficzne, historyczne i kulturalne regionu Dunaju
mozna by odpowiednio dostosowa¢ pod katem nowego makro-
regionu obszar wspolpracy Europa Poludniowo-Wschodnia
w ramach programu ,Europejska wspolpraca terytorialna”,
komponent B. W ten sposéb w ramach europejskiej polityki
spojnosci  uwzgledniono by nowy makroregion Dunaju
i umozliwiono dzialanie w jednolitym obszarze wspélpracy.
Bedzie to sprzyjato:

a) efektywniejszemu  wykorzystaniu  potencjalu  regionu,
zwlaszcza w takich strategicznych dziedzinach polityki, jak
infrastruktura, drogi wodne, energetyka, innowacje, ochrona
srodowiska i ochrona przeciwpowodziowa oraz zréwnowa-
zona gospodarka;
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b)

=

celowemu, zréwnowazonemu i efektywnemu wykorzysty-
waniu wspélnego potencjatu gospodarczego i naukowego;

zapewnieniu transferu innowacji miedzy regionami naddu-
najskimi;

zwigkszaniu synergii, zardbwno w ramach wspolpracy miedzy
szczeblem krajowym, regionalnym i lokalnym, jak tez,
w wymiarze ponadsektorowym, miedzy obszarami polityki,
a takze usprawnianiu funkcjonowania i poprawie wydajnosci
tego regionu, a tym samym takze UE;

Bruksela, 31 marca 2011 r.

¢) postrzeganiu regionu Dunaju calo$ciowo, we wszystkich
aspektach przyrodniczych, kulturalnych i historycznych,
jako jednolitego obszaru w Europie.

62. Stwierdza w tym kontekScie, ze utworzenie obszaru
wspolpracy byloby korzystne dla dynamicznego rozwoju
regionu Dunaju. Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA)
oraz Europejski Instrument Sgsiedztwa i Partnerstwa (ENPI) to
elastyczne $rodki, za pomoca ktérych mozna wlaczy¢ do tego
obszaru wspoélpracy kraje kandydujace do UE, potencjalne kraje
kandydujace i pafistwa trzecie.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw

Mercedes BRESSO



