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Opinia Komitetu Regionéw ,,Praca sezonowa i przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa”

(2011/C 166/10)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze na terytorium UE nalezy zagwarantowaé pewno$¢ prawa i legalno$¢ oraz sprawiedliwe
i rowne traktowanie pracownikéw z panstw trzecich.

— Podkresla, ze migracja jest SciSle powigzana z rozwojem, i zwraca uwagg, ze emigracja wykwalifiko-
wanych pracownikéw nie powinna wywiera¢ negatywnego wplywu gospodarczego (,drenaz
moézgow”) na kraje rozwijajace sie. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywa
wspiera migracje cyrkulacyjng w sposob, ktéry moglby pozytywnie wplynaé na rynki pracy panstw
czlonkowskich i rozwéj pafistw pochodzenia.

— Z zainteresowaniem odnotowuje stosowane przez parlamenty narodowe procedury nadzoru nad
obydwoma wnioskami oraz poglady i argumenty wyrazone w ich ramach. Na podstawie wlasnej
analizy uwaza, ze oba wnioski s3 zgodne z zasada pomocniczosci. Podkresla, ze warto$¢ dodana
prawodawstwa na szczeblu UE musi polegaé gléwnie na jego przydatnoici do powstrzymania
réznych systeméw krajowych przed ,réwnaniem w dél’, gdy chodzi o ochrong pracownikéw.

— Ponownie zwraca uwage na znaczenie wynikajacego z traktatu prawa panstw czlonkowskich do
okreslania liczby przyjmowanych oséb, a jednoczesnie podkresla, ze panstwa czlonkowskie muszg
angazowa¢ wiadze lokalne i regionalne w podejmowanie decyzji o liczbie obywateli pafistw trzecich
uprawnionych do wjazdu na ich obszar oraz ich profilu zawodowym.

— Ostrzega, ze obie dyrektywy powinny zostaé uchwalone w sposéb zapewniajacy poszanowanie zasady
preferencji wspélnotowej.

— Jest jednak przekonany, ze praca sezonowa i przeniesienia wewnatrz przedsi¢biorstw moga znaczgco
przyczyni¢ si¢ do ozywienia niektorych sektoréw gospodarki i produkeji w Europie.
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Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w ramach przenie-
sienia wewnatrz przedsi¢biorstwa

COM(2010) 378 wersja ostateczna

wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafistw trzecich w celu podjecia pracy

COM(2010) 379 wersja ostateczna

. UWAGI OGOLNE
KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje oba wnioski Komisji Europej-
skiej dotyczace dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu pracownikow sezonowych pochodzacych z panstw
trzecich oraz w sprawie przeniesienia obywateli pafistw trzecich
wewnatrz przedsigbiorstw. Podkresla jednak, ze oba te wnioski
nalezy rozpatrywalé w $wietle toczacej si¢ debaty w sprawie
legalnej migracji w UE i ze bardzo wazne jest, aby polityka
w tej dziedzinie wykazywala spdjne podejécie, obejmujace
takze spoleczne aspekty tej kwestii, aby doprowadzi¢ do
pewnosci  prawnej i  zapewni¢  rowne  traktowanie
i przestrzeganie praw podstawowych.

2. Zwraca uwage Komisji na konieczno$¢ przeciwdzialania
zjawiskom nielegalnej imigracji i wszelkim formom nielegalnego
zatrudnienia oraz wykorzystywania obywateli panstw trzecich
na terytorium UE. Komitet Regionéw uwaza, ze niezbedne
jest zapewnienie obywatelom panstw trzecich zatrudnionym
legalnie w UE warunk6éw pracy i pobytu zgodnych z prawami
podstawowymi i wymogami okre$lonymi w przepisach oraz
zagwarantowanie im traktowania na réwni z obywatelami UE,
a takze wspieranie ich jak najszerszej i najpelniejszej integracji
spotecznej. W tym wzgledzie Komitet Regionéw domaga si¢
absolutnego i bezwarunkowego przestrzegania praw podstawo-
wych przewidzianych w Europejskiej karcie praw podstawo-
wych UE i przypomina, ze w nastepstwie wejscia w zycie trak-
tatu z Lizbony karta ta uzyskala pelng, taka samg jak traktaty,
warto$¢ prawna.

3. Podkresla, ze na terytorium UE nalezy zagwarantowal
pewno$¢ prawa (rozumiang jako jasno okreslone ramy prawne)
i legalno$¢ (rozumiana jako przestrzeganie prawa) oraz spra-
wiedliwe i réwne traktowanie pracownikow z panstw trzecich.
Regiony oraz organy szczebla posredniego, jak prowingje
i gminy (w tym obszary wiejskie), jako pierwsze odczuwajg
spoleczno-gospodarcze  skutki zaréwno nielegalnych, jak
i legalnych przeplywéw migracyjnych na tych obszarach.
Wiladze szczebla lokalnego, regionalnego i posredniego odpo-
wiadaja za $wiadczenie szerokiej gamy ustug dla oséb fizycz-
nych (przyjmowanie, opieka zdrowotna, ksztalcenie i szkolenie
zawodowe, zakwaterowanie itp.), dlatego tez Komisja Euro-
pejska powinna podkresli¢ role, jaka odgrywaja one w terenie
i w dziedzinie zarzadzania tymi procesami.

4. Podkresla, ze wladze szczebla lokalnego, regionalnego
i posredniego s3 gléwnymi podmiotami ogloszonej niedawno

strategii ,Europa 2020”, ktéra ma pomoc stawi¢ czola wyzwa-
niom zwigzanym z kryzysem gospodarczym i finansowym,
zmiang klimatu i zasobami energii, a zatem réwniez
w polityce zatrudnienia UE, ktéra, jak pokazuja omawiane
wnioski ustawodawcze, wigze si¢ SciSle z polityka imigracji.

5. Podkresla, ze cho¢ legalna migracja nalezy do kompetencji
dzielonych miedzy UE i panistwa czlonkowskie, wdrazanie poli-
tyki w tej dziedzinie jest Scisle powigzane z innymi strategiami
politycznymi, np. — jak wskazano w omawianych wnioskach —
z polityka pracy, zatrudnienia i spraw socjalnych, zabezpie-
czenia spolecznego, lokalnych ustug publicznych i ustug $wiad-
czonych w interesie ogélnym, z polityka mieszkaniows i innymi
strategiami, ktére w wielu panstwach UE sa zarzadzane
w sposéb zdecentralizowany na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym lub poSrednim. W zwigzku z tym wladze szczebla
lokalnego, regionalnego i posredniego odgrywaja istotng role
w gromadzeniu informacji i danych statystycznych, ktére maja
zostal wykorzystane podczas oceny obowiazujacych przepiséw
lub koncepcji nowych $rodkéw w polityce migracji. Zwraca
zatem uwage na potrzebe Scistego partnerstwa z wiladzami
szczebla lokalnego, regionalnego i posredniego.

6.  Podkresla, Ze migracja jest $ciSle powigzana z rozwojem,
i zwraca uwage, ze emigracja wykwalifikowanych pracownikéw
nie powinna wywieraé negatywnego wplywu gospodarczego
(,drenaz mézgéw”) na kraje rozwijajace sic. W zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywa wspiera migracje
cyrkulacyjng w sposéb, ktory méglby pozytywnie wplynaé na
rynki pracy panstw czlonkowskich i rozwéj panstw pocho-
dzenia ().

7. Przyznaje, ze migracja cyrkulacyjna moze stworzy¢ cenne
powiazanie miedzy panstwami pochodzenia a panstwami przyj-
mujacymi  oraz  stuzy¢  wspieraniu  dialogu, wspolpracy
i wzajemnego zrozumienia. Do promowania tego rodzaju

powigzan  proponuje  wykorzysta¢ istniejagce  narzedzia
i struktury instytucjonalne, takie jak inicjatywa Komitetu
Regionéw — Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samo-

rzagdéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM).

8. Przypomina jednak, ze migracja cyrkulacyjna nie powinna
by¢ postrzegana jako zjawisko zastepujace migracje stala,
dlatego trzeba utworzy¢ kanaly, ktére skutecznie ulatwialyby
przeplyw 1 powrét migrantéw oraz pozwalaly na unikniecie
nielegalnej imigracji.

(1) Zob. opinie CdR 296/2007 i CdR 210/2008.
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9.  Z zainteresowaniem odnotowuje stosowane przez parla-
menty narodowe procedury nadzoru nad obydwoma wnioskami
oraz poglady i argumenty wyrazone w ich ramach. Na
podstawie wlasnej analizy uwaza, ze oba wnioski sa zgodne
z zasadg pomocniczodci. Podkresla, ze warto$¢ dodana prawo-
dawstwa na szczeblu UE musi polega¢ glownie na jego przy-
datno$ci do powstrzymania réznych systeméw krajowych przed
,rownaniem w dét”, gdy chodzi o ochrong pracownikéw sezo-
nowych i pracownikéw przenoszonych wewngatrz przedsigbior-
stwa.

10.  Uwaza, ze prawodawstwo dotyczace przenoszenia okre-
Slonego kluczowego personelu wewngtrz przedsigbiorstwa jest
niezbedne na szczeblu UE, zwazywszy na rozbiezno$ci miedzy
ustawodawstwami pafistw czlonkowskich w zakresie przyj-
mowania i praw obywateli pafistw trzecich jako pracownikow
przenoszonych wewnatrz przedsi¢biorstwa oraz na koniecznosé
rozwigzania probleméw o charakterze transgranicznym
i zagwarantowania lepszego wykonywania migdzynarodowych
zobowigzan, ktére Unia podjela w ramach WTO. Uwaza
ponadto, Ze takie prawodawstwo UE zwigkszyloby atrakcyjnosé
rynku pracy UE dla wysoko wykwalifikowanych migrantéw,
przez co przyczyniloby si¢ do podniesienia konkurencyjnosci
gospodarki UE jako calosci.

11.  Uwaza, ze prawodawstwo dotyczace pracownikéw sezo-
nowych na szczeblu UE jest niezbedne ze wzgledu na rozbiez-
nosci istniejgce miedzy ustawodawstwami pafstw czlonkow-
skich w zakresie przyjmowania i praw obywateli panstw trze-
cich jako pracownikéw sezonowych, ze wzgledu na koniecz-
nos¢ zapewnienia jednolitego zbioru praw minimalnych, a takze
konieczno$¢ zagwarantowania przeciwdzialania przypadkom
naduzy¢ i nielegalnej imigracji.

12.  Ponownie zwraca uwage na znaczenie wynikajacego
z traktatu prawa panstw czlonkowskich do okreSlania liczby
przyjmowanych osob, a jednocze$nie podkresla, ze zgodnie
z zasada pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania
rzadéw panstwa czlonkowskie musza angazowal wladze
lokalne i regionalne w podejmowanie decyzji o liczbie obywateli
panstw trzecich uprawnionych do wjazdu na ich obszar oraz

ich profilu zawodowym (?).

13.  Po zbadaniu obu wnioskéw pod katem ich zgodnosci
z zasadg pomocniczoci popiera wyb6r instrumentu prawnego,
w obu przypadkach dyrektywy, jako ze pozostawia on
panstwom czlonkowskim niezbedny margines swobody decyzji
w kwestii zasad jej wykonania na poziomie wewngtrznym
i umozliwia uwzglednienie specyfiki i potrzeb kazdego panstwa
czlonkowskiego 1 odpowiednich wladz odpowiedzialnych za
wdrozenie dyrektyw na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym.

14.  Uwaza jednak, ze w przypadku niektérych pojedynczych
czgsci wnioskéw nalezaloby przeprowadzi¢ Scislejsza analize
pod katem zgodnoici z zasada pomocniczosci -
w rzeczywisto$ci na mocy dyrektyw nie powinno si¢ nakladaé
nieproporcjonalnych obowiazkéw na osoby ubiegajace si¢
o prawo wjazdu na terytorium UE jako pracownicy sezonowi
lub pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstwa ani na
ich pracodawcéw, ani tez nie powinno si¢ stwarzaé niepotrzeb-
nych kosztéw i obcigzeri dla wladz krajowych, regionalnych lub
lokalnych, ktérym powierzono zadanie ich wdrozenia. Jesli
chodzi o t¢ ostatnig kwesti¢, okres 30 dni, w ktérym wladze

(%) Zob. opinie CdR 296/2007 i CdR 201/2009.

musialyby rozpatrzy¢ wnioski i podjaé decyzje o przyjeciu,
mozna uznaé za zbyt krétki, co moze byé¢ dla wladz
w niektorych panstwach cztonkowskich znacznym obcigzeniem
administracyjnym i finansowym.

15.  Ostrzega, ze obie dyrektywy powinny zosta¢ uchwalone
w sposOb zapewniajacy poszanowanie zasady preferencji wspol-
notowej, co w szczeg6lnosci dotyczy obywateli nowych pafistw
czlonkowskich, do ktérych zastosowanie maja nadal ustalenia
przejsciowe. Aby osiagnaé ten cel, pozyteczne moze by¢ stwo-
rzenie panstwom czlonkowskim i ich wladzom mozliwosci
przeprowadzenia tzw. testow rynku pracy, tj. testow sprawdza-
jacych, czy na dane stanowisko nie mozna by zatrudni¢ osoby
poszukujacej pracy na rynku pracy w UE. W tym zakresie
argumentacja Komisji, ze w przypadku przenoszenia wewnatrz
przedsi¢biorstwa nie sa potrzebne testy rynku pracy, nie jest
przekonujaca.

16.  Wyraza ubolewanie, ze omawiane dwa wnioski, ujete juz
w pakiecie ,Legalna migracja” z grudnia 2005 r., zostaly przed-
stawione ze znacznym opO6Znieniem, tj. niemal 5 lat po
podjeciu zobowigzania politycznego w tej sprawie oraz, ze
z powodu trudnosci, ktére pojawily si¢ podczas dyskusji nad
,jednolitym zezwoleniem” oba procesy, ktére powinny prze-
biega¢ réwnolegle, zostaly obecnie rozdzielone. Ubolewa
ponadto, ze wnioski przedtozono w okresie, w ktérym niektore
sektory, takie jak rolnictwo, hodowla i pasterstwo (%), turystyka
i budownictwo, stanowigce gléwne Zrédlo pracy sezonowej,
zostaly szczegdlnie silnie dotknigte przez kryzys gospodarczy
i finansowy, jak pokazuja dane i statystyki UE, i ich ozywienie
nastepuje powoli. Tak wigc sytuacja gospodarcza ulegla zmianie
w poréwnaniu z rokiem 2005, w ktérym podjeto zobowigzanie
polityczne w omawianej sprawie, i nalezaloby uaktualni¢ dane
ekonomiczne, statystyczne i dotyczgce zatrudnienia odnoszace
sie do wplywu pracy sezonowej na europejska gospodarke.

17.  Jest jednak przekonany, ze pomimo opdznienia
w publikacji wnioskéw i czasu potrzebnego jeszcze na proce-
dur¢ ustawodawcza UE, a potem na wdroZenie na szczeblu
krajowym, praca sezonowa i przeniesienia wewngtrz przedsie-
biorstw moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do ozywienia niektérych
sektor6w gospodarki i produkcji w Europie.

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE WNIOSKOW

18. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie procedur
jednego wniosku w przypadku pracownikéw sezonowych
i pracownikéw przenoszonych w ramach przedsi¢biorstwa
jako pozytecznego usprawnienia, ktore zapewni przejrzysto§é
i pewno$¢ w procedurach przyjmowania. Zgadza si¢ jednak
z pogladami wyrazonymi przez niektére osoby w Parlamencie
Europejskim, dotyczacymi tego, ze bardziej efektywnym
i prostszym rozwigzaniem byloby uwzglednienie pracownikéw
sezonowych i pracownikéw przenoszonych w ramach przedsie-
biorstwa w zakresie tzw. dyrektywy w sprawie jednego zezwo-
lenia (). W zwigzku z tym wzywa wspétustawodawcow do
kontynuowania negocjacji w tej sprawie.

() Sektory pasterstwa i mleczarstwa w wielu krajach UE borykaja sie
z problemem znacznej zmiennosci cen i pilnie wymagaja mecha-
nizméw kontroli rynku i stabilizacji cen oraz wzmocnienia pozycji
negocjacyjnej hodowcéw i pasterzy, ktdrzy sa stabym ogniwem tego
fancucha.

() COM(2007) 638 wersja ostateczna. Wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla
obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
czlonkowskiego oraz w sprawie wspélnego zbioru praw dla pracow-
nikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlon-
kowskim.
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19.  Zgadza si¢ z propozycjami przewidujacymi, zZe panstwa
czlonkowskie moga odrzuci¢ wnioski, jezeli na potencjalnych
pracodawcéw nalozono zgodnie z przepisami krajowymi kary
za pracg nierejestrowang lub nielegalng. Utrzymuje jednak, ze
$rodek ten powinien pehni¢ funkcje odstraszajaca i powinien by¢
proporcjonalny, a nie automatyczny. Automatyczne wyklu-
czenie potencjalnych pracodawcéw bez wzgledu na powage
lub charakter naruszenia mialoby wplyw na poszukujace
pracy osoby z panstw trzecich.

ZALECENIA DOTYCZACE WNIOSKU W SPRAWIE PRACY SEZO-
NOWEJ

20.  Podkresla, ze niestety pracownicy sezonowi z krajow
trzecich bywaja obecnie wykorzystywani lub skazani na
warunki pracy i pobytu niespelniajgce norm przewidzianych
prawem w niektérych panstwach czlonkowskich. Wynika to
z faktu, ze krajowe przepisy prawa pracy i opieki socjalnej
czesto nie sg stosowane lub egzekwowane w praktyce. Dlatego
wniosek powinien ustanowi¢ jasne ramy prawne, ktére przyczy-
nialyby si¢ do eliminowania wszelkich form nielegalnej pracy
sezonowej i gwarantowalyby pracownikom z panstw trzecich
godne warunki pracy. Te nowe ramy prawne bedg zatem wyma-
galy mechanizméw kontroli, aby unikna¢ przypadkéow naduzy-
wania bagdZ obchodzenia przepiséw, mianowicie takich mecha-
nizméw, jak kontrola wspomnianych warunkéw pracy i pobytu
czy wspolpraca miedzy wiladzami publicznymi, szczebla UE,
krajowego, regionalnego i lokalnego, w ramach zintegrowanego
wielopoziomowego sprawowania rzadow. W tym przypadku
Komitet Regiondéw zaleca réwniez takie uregulowanie dziatal-
nosci agencji posrednictwa pracy, aby nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorych stuzylyby one jako przykrywka do wykorzystywania
lub naduzy¢.

21.  Przypomina istotng role i kompetencje wladz szczebla
lokalnego,  regionalnego i  posredniego  oraz  KR-u
w zapobieganiu dyskryminacji i dehumanizacji sezonowych
pracownikéw migrujacych oraz zwalczaniu tych zjawisk,
w $wietle wysokiej niepewno$ci zatrudnienia i narazenia nieod-
facznie zwigzanych z pracg sezonowa.

22.  Wryraza zadowolenie w zwigzku z uwzglednieniem
koncepcji dlugoterminowych wiz wielokrotnego wjazdu jako
narzedzi ufatwiajagcych mobilno$¢ cyrkulacyjng, o ktérych byla
mowa we wcze$niejszej opinii (°).

23.  Podkresla, ze nalezatoby dokladniej okresli¢ zakres stoso-
wania wniosku, a zatem sektory nim objete, w celu uniknigcia
naduzy¢ dotyczacych zezwoleri na pracg sezonowg w sektorach,
ktérych nie mozna uznal za ,sezonowe”, biorac pod uwage
cechy charakterystyczne pracy sezonowej w Europie oraz
ducha i cele omawianego wniosku. W wigkszosci krajow
OBWE imigranci s3 nadmiernie reprezentowani wsrod zatrud-
nionych przy pracach tymczasowych. Odsetek imigrantéw
wykonujacych prace tymczasowa moze przewyzszaé odsetek
obywateli UE o co najmniej 50 %, totez nalezy unikna¢ naduzy-
wania przepisow i wykorzystania pracy sezonowej do zalegali-
zowania form pracy o réznej naturze i niepewnym charakterze.

24.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dyrektywa zobowig-
zalaby pracodawcow do przedstawienia dowodéw na to, ze
pracownicy sezonowi bedacy obywatelami pafistw trzecich
korzystaja z mozliwosci odpowiedniego i nie nazbyt kosztow-
nego zakwaterowania. Stanowi to bezposrednie uznanie szcze-

(°) Patrz opinia CdR 296/2007.

gélnie trudnej sytuacji pracownikéw sezonowych bedacych
obywatelami panstw trzecich. Zwraca uwagg, Zze prawo to
znacznie wykraczaloby poza zakres praw przystugujacych
pracownikom sezonowym, ktérzy sa obywatelami UE,
w zwigzku z czym wzywa pafistwa czlonkowskie do rozwa-
zenia réwnowaznego, podobnego sposobu traktowania obywa-
teli UE.

25.  Zauwaza w zwigzku z tym, Ze w S$wictle badan
i konsultacji przeprowadzonych przez sprawozdawce niektére
rodzaje pracy sezonowej, jak te dotyczace sektora rolnictwa
(szczegblnie hodowli i ogrodnictwa) i budownictwa na wielkg
skale (budowle oraz projekty dotyczace wielkiej infrastruktury),
moga wymagaé zezwolenia na prace na okres przekraczajacy 6
miesigcy, dlatego tez uwaza, ze maksymalny limit jest zbyt
ograniczajacy i powinien zosta¢ wydluzony do 9 miesiecy.

ZALECENIA DOTYCZACE WNIOSKU W SPRAWIE PRZENIESIENIA
WEWNATRZ PRZEDSIEBIORSTWA

26.  Pozytywnie ocenia wysitki Komisji zmierzajace do opra-
cowania cato$ciowych ram w dziedzinie polityki imigracji oraz
do zwigkszenia — za posrednictwem omawianego wniosku —
atrakcyjnosci gospodarki UE dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw  przedsigbiorstw ~ wielonarodowych  majacych
siedzibe w panstwach trzecich, tak aby mogli oni zosta¢ prze-
niesieni, by legalnie pracowaé w europejskiej filii ich wlasnego
przedsigbiorstwa. Podkresla w tym kontekScie potrzebe -
z jednej strony — niedopuszczenia do dyskryminacji, a -
z drugiej strony — niepodwazania zasady preferencji wspdl-
notowej przy jednoczesnym zapewnieniu, ze pracownicy prze-
noszeni wewnatrz przedsigbiorstwa bedg mie¢ takie same
warunki pracy jak pracownicy UE w poréwnywalnych sytua-
cjach w kraju pobytu. Dlatego tez zaleca, aby przy definiowaniu
praw i warunkéw pracownikéw przenoszonych wewnatrz
przedsigbiorstwa nie odwolywac si¢ do dyrektywy dotyczacej
delegowania pracownikéw.

27.  Domaga si¢ wyjasnien, dlaczego z zakresu wniosku
w sprawie przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa wylgczono
test rynku pracy. W tym kontekscie Komitet Regionéw pragnie
zwréci¢ uwage na fakt, ze dyrektywa UE 2009/50/WE
w sprawie blekitnej karty, dotyczaca wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikéw réwniez pochodzgcych z panstw trzecich,
przewiduje taki test rynku pracy.

28.  Podkresla ponadto, ze nalezy zachecaé przedsigbiorstwa
i spolki wielonarodowe spoza UE, ktére majg siedziby
w pafistwie czlonkowskim UE, by zatrudnialy réwniez miej-
scowych wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w celu
zapewnienia rozwoju zawodowego wysoko wykwalifikowanej
kadry na szczeblu lokalnym. Istnieje zagrozenie, ze wielkie
przedsigbiorstwa wielonarodowe spoza UE beda zatrudnial
w europejskich siedzibach tylko nisko wykwalifikowanych
pracownikéw miejscowych i wysoko wykwalifikowanych
pracownikow z panstw trzecich. Na podstawie obecnego
wniosku nie wydaje si¢, by istniala jakakolwiek gwarancja, ze
stanowiska dla kadry kierowniczej, specjalistycznej lub
stazystow bedg oferowane w pierwszej kolejnosci obywatelom
UE.

29.  Zwraca uwage, ze projekt dyrektywy w obecnej formie
nie przewiduje mozliwo$ci odrzucenia wniosku przez pafstwa
czlonkowskie ze wzgledow zwigzanych ze zdrowiem
publicznym, porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem
publicznym. Proponuje zatem uwzglednienie takich powodéw
odrzucenia wniosku w dyrektywie.
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30. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze przyjeci pracownicy
przeniesieni wewnatrz przedsigbiorstwa majg mozliwo$é prze-
mieszczania si¢ migdzy réznymi zakladami tego samego przed-
sighiorstwa lub tej samej grupy znajdujacymi si¢ w réznych
panstwach cztonkowskich. Ostrzega jednak, ze projekt dyrek-
tywy — w obecnym brzmieniu art. 16 — nie przewiduje
wyraznie, by kolejne pafistwa czlonkowskie po panstwie pierw-
szego przyjecia mogly odrzucié wniosek o przyjecie, oraz
zwraca uwage, ze w efekcie stanowiloby to ominigcie ich
prawa do okreslenia liczby przyjmowanych obywateli panstw
trzecich wjezdzajacych na ich terytorium. Proponuje zatem
odpowiednig zmiane projektu dyrektywy.

31.  Podkresla, ze wymoég stawiany pracownikowi spoza UE,
by ten dowiddl, ze posiada kwalifikacje zawodowe wymagane
w panstwie UE lub wymagane do spelnienia okreslonych
w przepisach krajowych warunkéw wykonywania zawodu regu-
lowanego (art. 5 ust. 1 lit. d) i ¢)), wydaje si¢ nieproporcjonalny.

II. ~ZALECANE POPRAWKI

Wypada zaznaczy¢, ze bylby on nadmiernym obcigzeniem i ze
obecnie w UE system uznawania kwalifikacji zawodowych
pracownikéw UE jest wcigz kwestia otwarta, jak zauwazono
w opublikowanym niedawno Akcie o jednolitym rynku,
w zwiazku z czym wzywa Komisj¢, by zmienila ten wymdg,

tak aby byl mniej restrykcyjny.

32.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze proponowana dyrek-
tywa w sprawie przeniesienia wewngtrz przedsigbiorstwa
zacheca do laczenia rodzin, oraz uznaje, ze specjalny system
dotyczacy czlonkéw rodzin pracownikéw przenoszonych
w ramach przedsigbiorstwa moglby faktycznie przyczyni sig
do zwigkszenia atrakcyjnosci rynku pracy UE w oczach takich
0sob.

33.  Zalecalby, aby wspdtustawodawcy rozwazyli wprowa-
dzenie do wnioskéw nastepujacych poprawek legislacyjnych:

Pracownicy sezonowi — poprawka 1

Artykut 6 ust. 3 — Wniosek dotyczgcy pracownikéw sezonowych

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 6

Podstawy odmowy

1. Panstwa czlonkowskie odrzucajg wniosek o przyjecie
na terytorium panstwa czlonkowskiego do celow niniejszej
dyrektywy, jezeli wymogi okre$lone w art. 5 nie sa spel-
nione lub jezeli przedstawione dokumenty zostaly uzys-
kane w wyniku oszustwa albo zostaly podrobione lub

przerobione.

2. Pafstwa czlonkowskie moga sprawdzal, czy dane
wolne miejsce pracy nie mogloby zosta¢ obsadzone przez
obywateli krajowych lub UE albo obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie w danym pafistwie cztonkowskim
i na mocy prawa UE lub prawa krajowego juz sg na rynku
pracy tego panstwa czlonkowskiego, i odrzuci¢ wniosek.

3. Panstwo czlonkowskie moze odrzuci¢ wniosek
o przyjecie, jezeli na pracodawce nalozono zgodnie
z przepisami krajowymi kary za pracg nierejestrowana

lub nielegalne zatrudnienie.

4.  Pafstwo czlonkowskie moze odrzuci¢ wniosek,
uzasadniajac to liczbg przyjmowanych obywateli paristw

Artykut 6
Podstawy odmowy

Pafistwa czlonkowskie odrzucajg wniosek o przyjecie

na terytorium panstwa czlonkowskiego do celéw niniejszej
dyrektywy, jezeli wymogi okreSlone w art. 5 nie s3 spel-
nione lub jezeli przedstawione dokumenty zostaly uzys-
kane w wyniku oszustwa albo zostaly podrobione lub

przerobione.

2. Pafstwa czlonkowskie moga sprawdzal, czy dane
wolne miejsce pracy nie mogloby zosta¢ obsadzone
przez obywateli krajowych lub UE albo obywateli panstw
trzecich przebywajacych legalnie w danym panstwie czlon-
kowskim i na mocy prawa UE lub prawa krajowego juz sa
na rynku pracy tego panstwa czlonkowskiego, i odrzuci¢
wniosek.

3.  Panstwo czlonkowskie moze odrzucié wniosek
o przyjecie, jezeli na pracodawce nalozono zgodnie
z przepisami krajowymi kary za fere]

: ferie powtarzajace sie lub powazne
przypadki naruszania przez niego przepisdw w_zwigzku
z praca nierejestrowang lub nielegalnym zatrudnieniem.

trzecich.
4.  Panstwo czlonkowskie moze odrzucié wniosek,
uzasadniajac to liczba przyjmowanych obywateli pafstw
trzecich.

Uzasadnienie

Kary nakladane na pracodawcéw, ktérzy naruszajg przepisy, powinny by¢ proporcjonalne i odstraszajace.
Nie powinny one jednak by¢ automatyczne. Kary automatyczne sg bardziej szkodliwe dla potencjalnych
pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich niz dla pracodawcéw.
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Pracownicy sezonowi — poprawka 2

Artykut 11 — Wniosek dotyczacy pracownikéow sezonowych

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 11
Dhugosé pobytu

1. Pracownikom sezonowym zezwala si¢ na pobyt
nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy w roku kalendarzowym,
po ktérym to okresiec powracaja do pafstwa trzeciego.

2. W ramach okresu, o ktérym mowa w ust. 1 oraz pod
warunkiem, ze spelnione sg kryteria okreslone w art. 5,
pracownikom sezonowym zezwala si¢ na przedluzenie
umowy lub zatrudnienie jako pracownik sezonowy
u innego pracodawcy.

Artykut 11
Dhugosé pobytu

1. Pracownikom sezonowym zezwala si¢ na pobyt
nieprzekraczajacy szeSeit dziewieciu miesigcy w roku
kalendarzowym, po ktérym to okresie powracaja do
panstwa trzeciego.

2. W ramach okresu, o ktérym mowa w ust. 1 oraz pod
warunkiem, ze spelnione sa kryteria okre$lone w art. 5,
pracownikom sezonowym zezwala si¢ na przedluzenie
umowy lub zatrudnienie jako pracownik sezonowy
u innego pracodawcy.

Uzasadnienie

W opinii wyjasniono, ze w niektorych panstwach czlonkowskich i w okreslonych sektorach pracownicy
sezonowi wykonuja obowigzki przez okres przekraczajacy sze$¢ miesigcy. W zwigzku z tym zaleca si¢

wydluzenie tego okresu.

Przeniesienie wewnatrz przedsi¢biorstwa — poprawka 1

Artykut 5 — Wniosek dotyczacy przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 5
Kryteria przyjmowania

1. Nie naruszajac przepisow art. 10, kazdy obywatel
panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ o przyjecie zgodnie
z warunkami okreslonymi w niniejszej dyrektywie:

a) przedstawia dowdd, ze jednostka przyjmujaca oraz
przedsigbiorstwo majace siedzib¢ w panstwie trzecim
nalezag do tego samego przedsigbiorstwa lub grupy
przedsigbiorstw;

=

przedstawia dowdd zatrudnienia w ramach tej samej
grupy przedsigbiorstw przez okres co najmniej 12
miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzieri przenie-
sienia wewnatrz przedsigbiorstwa, je$li wymaga tego
prawo krajowe, oraz dowdd, ze po zakofczeniu przy-
dzielonego zadania bedzie mogt przenies¢ sie
z powrotem do jednostki, ktéra nalezy do tej grupy
i posiada siedzibe w parnstwie trzecim;

(g)
-

przedstawia pismo od pracodawcy okreslajace przydziat
zadan, ktére zawiera:

(i) czas trwania przeniesienia oraz adres jednostki(-tek)
przyjmujacej(-ych) w danym pafstwie cztonkow-
skim;

(i) dowdd na to, ze w jednostce(-tkach) przyjmujacej(-
cych) w danym panstwie czlonkowskim obejmuje
stanowisko pracownika kadry kierowniczej, specja-
listy lub absolwenta odbywajacego staz;

(i) wynagrodzenie w okresie trwania przeniesienia;

Artykut 5
Kryteria przyjmowania

1. Nie naruszajgc przepisow art. 10, kazdy obywatel
panstwa trzeciego ubiegajacy si¢ o przyjecie zgodnie
z warunkami okreslonymi w niniejszej dyrektywie:

a) przedstawia dowdd, ze jednostka przyjmujaca oraz
przedsigbiorstwo majace siedzib¢ w panstwie trzecim
naleza do tego samego przedsi¢biorstwa lub grupy
przedsigbiorstw;

=

przedstawia dowdd zatrudnienia w ramach tej samej
grupy przedsigbiorstw przez okres co najmniej 12
miesi¢cy bezposrednio poprzedzajacych dzien przenie-
sienia wewnatrz przedsigbiorstwa, je§li wymaga tego
prawo krajowe, oraz dowdd, ze po zakonczeniu przy-
dzielonego zadania bedzie moglt przenies¢ sig
z powrotem do jednostki, ktéra nalezy do tej grupy
i posiada siedzibe w pafstwie trzecim;

KeB

przedstawia pismo od pracodawcy okreslajace przydzial
zadan, ktére zawiera:

(i) czas trwania przeniesienia oraz adres jednostki(-tek)
przyjmujacej(-ych) w danym paristwie czlonkow-
skim;

(i) dowdd na to, ze w jednostce(-tkach) przyjmujacej(-
cych) w danym panstwie czlonkowskim obejmuje
stanowisko pracownika kadry kierowniczej, specja-
listy lub absolwenta odbywajacego staz;

(i) wynagrodzenie w okresie trwania przeniesienia;
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Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

d) przedstawia dokument po$wiadczajacy, Ze posiada
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na
poziomie wyzszym wymagane w panstwie czlonkow-
skim, do ktdrego zostal przyjety, do objecia stanowiska
pracownika kadry kierowniczej lub specjalisty, lub,
w przypadku absolwenta odbywajacego staz, wymagane
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na
poziomie wyzszym;

o
=

przedstawia dokumenty poswiadczajace, Ze spelnia okre-
Slone w przepisach krajowych warunki wykonywania

przez  obywatela Unii zawodu  regulowanego,
w ktérym bedzie pracowa;
f) przedstawia wazny dokument podrézy, zgodnie

z przepisami praw krajowego, oraz wniosek o wydanie
wizy lub wizg, jesli jest wymagana;

@) bez uszczerbku dla obowigzujacych uméw dwustron-
nych, przedklada dowdd, ze zostal objety lub, jezeli
tak stanowi prawo krajowe, zlozyl wniosek o objecie
go ubezpieczeniem zdrowotnym chronigcym przed
wszystkimi rodzajami ryzyka, od ktorych zazwyczaj
ubezpieczeni s obywatele danego panfstwa czlonkow-
skiego, i waznego przez okresy, w ktérych takie ubez-
pieczenie i zwiazane z nim $wiadczenia nie przystuguja
wnioskodawcy w zwigzku z zawarta umowa o pracg ani
nie wynikaja z tej umowy;

=

jest uznany za osob¢ niestanowiaca zagrozenia dla
porzadku publicznego, bezpieczefistwa publicznego
lub zdrowia publicznego.

2. Panstwa czlonkowskie wymagaja spelnienia wszyst-
kich wymogéw odnoszacych si¢ do wynagrodzenia
w  okresie  trwania  przeniesienia,  okre$lonych
w przepisach ustawowych, wykonawczych lub administra-
cyjnych lub powszechnie obowigzujacych ukladach zbioro-
wych pracy stosowanych do pracownikéw oddelegowanych
w podobnej sytuacji w odpowiednich sektorach zawodo-

wych.

W przypadku braku systemu uznawania uktadéw zbioro-
wych za powszechnie stosowane, panstwa czlonkowskie
moga, jesli podejma taka decyzje, opieraé si¢ na ukladach
zbiorowych, ktére s powszechnie stosowane do wszyst-
kich podobnych przedsighiorstw w danym obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle lub uktadach zbio-
rowych, ktére zostaly zawarte przez najbardziej reprezen-
tatywne w skali kraju organizacje przedstawicieli praco-
dawcow i pracownikéw oraz sg stosowane na calym tery-
torium kraju.

3. Oprécz dowodéw okreslonych w ust. 1 i 2 kazdy
obywatel panstwa trzeciego, ktory ubiega si¢ o przyjecie
jako absolwent odbywajacy staz, przedstawia umowe doty-
czgca stazu, lacznie z opisem programu szkolenia, jego
czasem oraz warunkami nadzoru nad wnioskodawca
w trakcie programu szkolenia.

4. Jezeli przeniesienie dotyczy jednostek przyjmujacych
usytuowanych w kilku panstwach czlonkowskich, kazdy
obywatel panstwa trzeciego ubiegajacy sie o przyjecie
zgodnie z warunkami okre§lonymi w niniejszej dyrektywie
przedstawia dowdd zgloszenia, ktére wymagane jest w art.
16 ust. 1 lit. b).

5. Wszelkie zmiany, ktére wplywaja na warunki przy-
jecia okreSlone w niniejszym artykule, nalezy zglosi¢
wladciwym organom danego pafistwa czlonkowskiego.

d) przedstawia dokument po$wiadczajacy, ze posiada
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na
poziomie wyzszym wymagane w panstwie czlonkow-
skim, do ktdrego zostal przyjety, do objecia stanowiska
pracownika kadry kierowniczej lub specjalisty, lub,
w przypadku absolwenta odbywajacego staz, wymagane
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na
poziomie wyzszym;

&

przedstawia dokumenty poswiadczajace, ze spelnia okre-
Slone w przepisach krajowych warunki wykonywania
przez  obywatela Unii zawodu  regulowanego,
w ktérym bedzie pracowa;

f) przedstawia wazny dokument podrézy, zgodnie
z przepisami praw krajowego, oraz wniosek o wydanie
wizy lub wizg, jesli jest wymagana;

@) bez uszczerbku dla obowigzujacych uméw dwustron-
nych, przedklada dowdd, ze zostal objety lub, jezeli
tak stanowi prawo krajowe, zlozyl wniosek o objecie
go ubezpieczeniem zdrowotnym chronigcym przed
wszystkimi rodzajami ryzyka, od ktérych zazwyczaj
ubezpieczeni s3 obywatele danego panstwa czlonkow-
skiego, 1 waznego przez okresy, w ktorych takie ubez-
pieczenie i zwiazane z nim $wiadczenia nie przystuguja
wnioskodawcy w zwigzku z zawarta umowa o pracg ani
nie wynikaja z tej umowy;
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2. Panstwa czlonkowskie wymagaja spelnienia wszyst-

kich wymogéw odnoszacych si¢ do wynagrodzenia

w  okresie  trwania  przeniesienia,  okreslonych

w przepisach ustawowych, wykonawczych lub administra-

cyjnych lub powszechnie obowigzujacych uktadach zbioro-

wych pracy stosowanych do pracownikéow oddelegowa-
nych w podobnej sytuacji w odpowiednich sektorach
zawodowych.

W przypadku braku systemu uznawania ukladéw zbioro-
wych za powszechnie stosowane, pafstwa czlonkowskie
mogg, jesli podejma taka decyzje, opiera¢ si¢ na ukladach
zbiorowych, ktére sa powszechnie stosowane do wszyst-
kich podobnych przedsigbiorstw w danym obszarze
geograficznym, zawodzie lub przemysle lub ukladach zbio-
rowych, ktore zostaly zawarte przez najbardziej reprezen-
tatywne w skali kraju organizacje przedstawicieli praco-
dawcow i pracownikéw oraz s stosowane na calym tery-
torium kraju.

3. Oprécz dowodéw okreslonych w ust. 1 i 2 kazdy
obywatel paristwa trzeciego, ktory ubiega si¢ o przyjecie
jako absolwent odbywajacy staz, przedstawia umowe doty-
czacy stazu, lacznie z opisem programu szkolenia, jego
czasem oraz warunkami nadzoru nad wnioskodawcy
w trakcie programu szkolenia.

4. Jezeli przeniesienie dotyczy jednostek przyjmujacych
usytuowanych w kilku panstwach czlonkowskich, kazdy
obywatel panstwa trzeciego ubiegajacy sie o przyjecie
zgodnie z warunkami okre$lonymi w niniejszej dyrektywie
przedstawia dowdd zgloszenia, ktére wymagane jest w art.
16 ust. 1 lit. b).

5. Wszelkie zmiany, ktére wplywaja na warunki przy-
jecia okreSlone w niniejszym artykule, nalezy zglosi¢
wla$ciwym organom danego pafistwa cztonkowskiego.

6. Obywatele pafstw trzecich, ktdérzy zostali uznani za
osoby stanowigce zagrozenie dla porzadku publicznego,

bezpieczefistwa publicznego lub zdrowia publicznego, nie
s3 przyijmowani do celéw niniejszej dyrektywy.
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Uzasadnienie

Projekt dyrektywy — w obecnym brzmieniu — nie przewiduje, by panstwa czlonkowskie mogly odrzuci¢
wniosek ze wzgledow zwiazanych ze zdrowiem publicznym, porzadkiem publicznym lub bezpieczenstwem
publicznym. Komitet méglby zatem zaproponowaé uwzglednienie w dyrektywie takich powodéw odrzu-
cenia wniosku.

Przeniesienie wewnatrz przedsigbiorstwa — poprawka 2

Artykut 6 — Wniosek dotyczacy przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Artykut 6
Podstawy odmowy

1. Panstwo czlonkowskie odrzuca wniosek o przyjecie,
jezeli warunki okre$lone w art. 5 nie s3 spelnione lub jezeli
przedstawione dokumenty zostaly uzyskane w wyniku
oszustwa, podrobione lub przerobione.

2. Panstwo czlonkowskie moze odrzuci¢ wniosek
o przyjecie, jezeli na pracodawce lub jednostke przyjmujaca
natozono zgodnie z przepisami krajowymi kary za prace
nierejestrowang lub nielegalne zatrudnienie.

3. Panstwo czlonkowskie moze odrzuci¢ wniosek,
uzasadniajac to liczba przyjmowanych obywateli panstw
trzecich.

4. Jezeli przeniesienie dotyczy jednostek przyjmujacych
usytuowanych w kilku panstwach cztonkowskich, pafistwo
czfonkowskie, w ktérym zlozono wniosek ogranicza
wazno$¢ terytorialng zezwolenia do tych panistw czlonkow-
skich, w ktérych spelnione sa warunki okre$lone w art. 5.

Artykut 6
Podstawy odmowy

1. Panstwo czlonkowskie odrzuca wniosek o przyjecie,
jezeli warunki okreslone w art. 5 nie sg spetnione lub jezeli
przedstawione dokumenty zostaly uzyskane w wyniku
oszustwa, podrobione lub przerobione.

2. Panstwo cztonkowskie moze odrzuci¢ wniosek
o przyjecie, jezeli na pracodawcg lub jednostke przyjmujaca
nalozono zgodnie z przepisami krajowymi kary za prace

terej it i powtarzajgce
sic lub powazne przypadki naruszania przepisdw
w zwigzku z pracg nierejestrowang lub nielegalnym zatrud-
nieniem.

3. PafAstwo czlonkowskie moze odrzucié wniosek,
uzasadniajac to liczba przyjmowanych obywateli panstw
trzecich.

4. Jezeli przeniesienie dotyczy jednostek przyjmujacych
usytuowanych w kilku panstwach czlonkowskich, panstwo
cztonkowskie, w ktorym zlozono wniosek ogranicza
wazno$¢ terytorialng zezwolenia do tych panstw czlon-
kowskich, w ktérych spelnione s3 warunki okre$lone
w art. 5.

Uzasadnienie

KR zgadza si¢, ze na pracodawcéw, ktorzy naruszajg przepisy, powinny by¢ nakladane okreslone kary.
Powinny one by¢ proporcjonalne i odstraszajace, ale nie automatyczne. Kary automatyczne s3 bardziej
szkodliwe dla potencjalnych pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich niz dla pracodawcéw.

Przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa — zalecenie w sprawie poprawki 3

Artykut 14 ust. 1

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykul 14 Artykut 14

Prawa Prawa

Niezaleznie od prawa wlasciwego dla stosunku pracy,
pracownicy przenoszeni wewngtrz przedsigbiorstwa maja
prawo do:

1. warunkéw zatrudnienia stosowanych w  odniesieniu
do pracownikéw delegowanych znajdujacych si¢
w podobnej sytuacji, zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi  lub  administracyjnymi, lub tez

Niezaleznie od prawa wlasciwego dla stosunku pracy,
pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstwa maja
prawo do:

1. takich samych warunkéw zatrudnienia stosowanych
w odniesieniu do pracownikéw UE znajdujgcych
sic w poréwnywalnej sytuacjii w kraju pobytu,
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ukladami zbiorowymi pracy powszechnie stosowanymi
w panstwie czlonkowskim, do ktérego zostali przyjeci
na mocy niniejszej dyrektywy.

W przypadku braku systemu uznawania ukladéw zbio-
rowych pracy za powszechnie obowigzujace panstwa
czlonkowskie mogg, jesli podejma taka decyzje, oprzeé
sic na ukladach zbiorowych, ktére sa powszechnie
stosowane w odniesieniu do wszystkich podobnych
przedsigbiorstw na danym obszarze geograficznym
oraz o danym profilu lub w danej galezi przemystu,
lub ukladéw zbiorowych, ktére zostaly zawarte przez
najbardziej reprezentatywnych pracodawcéw lub organi-
zacje pracy na poziomie krajowym i ktére obowigzuja
na calym terytorium kraju.

. traktowania na rowni z obywatelami przyjmujacego

panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do:

a) wolnosci stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ oraz
czlonkostwa w  organizacjach  reprezentujacych
pracownikéw lub pracodawcéw lub wszelkich orga-
nizacjach zrzeszajacych pracownikéw okreslonych
zawodow, w tym $wiadczen przyznawanych przez
takie organizacje, bez uszczerbku dla krajowych
przepisow  dotyczacych  porzadku  publicznego
i bezpieczefistwa publicznego;

b) uznawania dyploméw, $wiadectw i innych kwalifi-

kacji zawodowych zgodnie z odpowiednimi procedu-
rami krajowymi;

o

nie naruszajagc postanowien obowigzujacych umoéw
dwustronnych, korzystania z krajowych przepiséw
ustawowych dotyczacych dzialéw zabezpieczenia
spofecznego okreSlonych w art. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 883/04. w przypadku mobilnosci
migdzy panstwami czlonkowskimi i nie naruszajac
postanowieri obowigzujacych uméw dwustronnych,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/20035 stosuje
si¢ odpowiednio;

oL
=

nie naruszajac przepisow rozporzadzenia (WE) nr
859/2003 oraz postanowieni obowigzujgcych umow
dwustronnych, wyplaty ustawowych $wiadczen
emerytalnych w oparciu o poprzednie zatrudnienie
pracownika, przy przeniesieniu si¢ do panstwa trze-
ciego;

e) dostepu do towaréw i ustug oraz zaopatrzenia
w  powszechnie dostepne towary i uslugi,
z wylgczeniem publicznych lokali mieszkalnych
i uslug poradnictwa zapewnianych przez sluzby
zatrudnienia.

Prawo do réwnego traktowania ustanowione w ust. 2
stosuje si¢ bez uszczerbku dla prawa panistwa czlon-
kowskiego do cofnigcia zezwolenia lub odmowy jego
odnowienia zgodnie z art. 7.

w podobnej sytuacji, zgodnie z przepisami ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi, lub tez uktadami
zbiorowymi  pracy  powszechnie  stosowanymi
w panstwie czlonkowskim, do ktérego zostali przyjeci
na mocy niniejszej dyrektywy.

. traktowania na réwni z obywatelami przyjmujacego

panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do:

a) wolnodci stowarzyszania si¢ i zrzeszania si¢ oraz
czlonkostwa w  organizacjach  reprezentujacych
pracownikéw lub pracodawcéw lub wszelkich orga-
nizacjach zrzeszajacych pracownikéw okreslonych
zawodow, w tym $wiadczen przyznawanych przez
takie organizacje, bez uszczerbku dla krajowych
przepisow  dotyczacych  porzadku  publicznego
i bezpieczefistwa publicznego;

=

uznawania dyplomow, $wiadectw i innych kwalifi-
kacji zawodowych zgodnie z odpowiednimi proce-
durami krajowymi;

¢) nie naruszajagc postanowienn obowigzujacych umoéw
dwustronnych, korzystania z krajowych przepisow
ustawowych dotyczacych dzialéw zabezpieczenia
spolecznego okreslonych w art. 3 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 883/04. w przypadku mobilnosci
migdzy pafstwami czlonkowskimi i nie naruszajac
postanowienn obowigzujacych uméw dwustronnych,
rozporzadzenie Rady (WE) nr 859/20035 stosuje
si¢ odpowiednio;

&

nie naruszajac przepisow rozporzadzenia (WE) nr
859/2003 oraz  postanowien  obowigzujacych
uméw dwustronnych, wyplaty ustawowych $wiad-
czen emerytalnych w oparciu o poprzednie zatrud-
nienie pracownika, przy przeniesieniu si¢ do panstwa
trzeciego;

e) dostepu do towaréw i uslug oraz zaopatrzenia
w  powszechnie dostepne towary i ushugi,
z wylaczeniem publicznych lokali mieszkalnych
i uslug poradnictwa zapewnianych przez stuzby
zatrudnienia.

Prawo do réwnego traktowania ustanowione w ust. 2
stosuje si¢ bez uszczerbku dla prawa panstwa czlon-
kowskiego do cofnigcia zezwolenia lub odmowy jego
odnowienia zgodnie z art. 7

Uzasadnienie

KR uwaza, ze istnieje potrzeba zapewnienia traktowania réwnego z pracownikami przenoszonymi
wewnatrz przedsicbiorstwa, a obecna poprawka idzie w samym kierunku. Ponadto tzw. dyrektywa
w sprawie blekitnej karty (°) i dyrektywa w sprawie dlugoterminowych rezydentéw (7) zapewniajg trakto-
wanie réwne z wysoko wykwalifikowanymi pracownikami.

(®) Zob. art. 14 ust 1 lit a) dyrektywy Rady 2009/50/WE w sprawie warunkéw wijazdu i pobytu obywateli panstw

trzecich w celu podjecia pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji, Dz.U L 155, 18.6.2009, s. 17.

(') Zob. art. 11 ust 1 lit a) dyrektywy Rady 2003/109/WE dotyczacej statusu obywateli panstw trzecich bedacych

rezydentami dlugoterminowymi, Dz.U L 16, 23.1.2004, s. 44.
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Artykul 16 — Wniosek dotyczacy przeniesienia wewnatrz przedsigbiorstwa
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Artykut 16
Mobilnos¢ migdzy patistwami cztonkowskimi

1. Obywatelom panstwa trzeciego, ktorzy uzyskali
zezwolenie na pobyt w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsi¢biorstwa w pierwszym panstwie czlonkowskim,
ktérzy spelniajg kryteria przyjecia okreslone w art. 5
i ktérzy wnioskuja w innym panistwie czlonkowskim
o zezwolenie na pobyt w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa zezwala si¢ na wykonywanie pracy
w kazdej innej jednostce posiadajacej siedzibe w tym
panstwie czlonkowskim i nalezacym do tej samej grupy
przedsigbiorstw oraz siedzibach klientéw tej jednostki,
jesli warunki okre§lone w art. 13 ust. 4 sa spelnione,
w oparciu o zezwolenie na pobyt wydane przez pierwsze
panstwo czlonkowskie i dokument dodatkowy, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4, pod warunkiem, ze:

a) okres przeniesienia do innego panstwa czlonkowskiego
lub innych pafstw czlonkowskich nie przekracza
dwunastu miesigcy.

b) wnioskodawca przedstawil odpowiednim organom
innego panstwa czlonkowskiego przed przeniesieniem
do tego panstwa dokumenty, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1, 2 i 3, dotyczace przeniesienia do tego pafstwa
i dostarczyl organom pierwszego parnstwa czlonkow-
skiego dokument po$wiadczajacy, ze takie dokumenty
przedstawil.

2. Jezeli okres przeniesienia do innego parnstwa czlon-
kowskiego przekracza dwanascie miesi¢cy, inne pafistwo
czlonkowskie  moze  wymaga¢ nowego  wniosku
o zezwolenie na pobyt jako pracownik przenoszony
wewnatrz przedsigbiorstwa w tym panstwie czlonkowskim.

Jezeli odpowiednie przepisy wymagaja wizy lub dokumentu
pobytowego w celu korzystania z mobilnosci, takie wizy
lub dokumenty pobytowe przyznaje si¢ szybko i w
terminie, ktéry nie utrudnia wykonywania przydzielonego
zadania, a jednocze$nie zapewnia wiladciwemu organowi
wystarczajacg ilo$¢ czasu na rozpatrzenie wnioskow.

Pafistwa czlonkowskie nie mogg wymaga¢ od pracownika
przenoszonego wewnatrz przedsigbiorstwa opuszczenia ich
terytorium w celu zlozenia wniosku o wydanie wizy lub
dokumentu pobytowego.

3. Maksymalny okres trwania przeniesienia do Unii
Europejskiej nie przekracza trzech lat w przypadku pracow-
nikéw kadry kierowniczej i specjalistow oraz jednego roku
w przypadku absolwentéw odbywajacych staz.

Artykul 16
Mobilnos¢ miedzy paristwami cztonkowskimi

1. Obywatelom panstwa trzeciego, ktorzy uzyskali
zezwolenie na pobyt w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa w pierwszym panstwie czlonkowskim,
ktérzy spelniaja kryteria przyjecia okreSlone w art. 5
i ktorzy wnioskujag w innym panstwie cztonkowskim
o zezwolenie na pobyt w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa zezwala si¢ na wykonywanie pracy
w kazdej innej jednostce posiadajgcej siedzibe w tym
panstwie czlonkowskim i nalezacym do tej samej grupy
przedsigbiorstw oraz siedzibach klientéw tej jednostki,
jeSli warunki okreSlone w art. 13 ust. 4 sa spelnione,
w oparciu o zezwolenie na pobyt wydane przez pierwsze
panstwo czlonkowskie i dokument dodatkowy, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4, pod warunkiem, ze:

a) okres przeniesienia do innego panstwa cztonkowskiego
lub innych panstw czlonkowskich nie przekracza
dwunastu miesigcy.

=

wnioskodawca przedstawit odpowiednim organom
innego pafistwa czlonkowskiego przed przeniesieniem
do tego paristwa dokumenty, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1, 2 i 3, dotyczace przeniesienia do tego panstwa
i dostarczyl organom pierwszego pafistwa czlonkow-
skiego dokument poswiadczajacy, ze takie dokumenty
przedstawil.

2. Owo inne panistwo cztonkowskie ma prawo odrzucié
wniosek odnoszacy sie do jego terytorium z takich samych
wzgleddw jak pierwsze pafstwa czlonkowskie. Art. 6
dyrektywy stosuje sie odpowiednio.

2:3.  Jezeli okres przeniesienia do innego panstwa czlon-
kowskiego przekracza dwanascie miesigcy, inne panstwo
czlonkowskie  moze  wymagaé nowego  wniosku
o zezwolenie na pobyt jako pracownik przenoszony
wewnatrz przedsigbiorstwa w tym panstwie czlonkowskim.

Jezeli odpowiednie przepisy wymagaja wizy lub doku-
mentu pobytowego w celu korzystania z mobilnosci,
takie wizy lub dokumenty pobytowe przyznaje si¢ szybko
i w terminie, ktéry nie utrudnia wykonywania przydzielo-
nego zadania, a jednoczesnie zapewnia wiasciwemu orga-
nowi wystarczajaca ilo$¢ czasu na rozpatrzenie wnioskow.

Panstwa czlonkowskie nie moga wymaga¢ od pracownika
przenoszonego wewnatrz przedsi¢biorstwa opuszczenia ich
terytorium w celu zlozenia wniosku o wydanie wizy lub
dokumentu pobytowego.

3:4.  Maksymalny okres trwania przeniesienia do Unii
Europejskiej nie przekracza trzech lat w przypadku
pracownikéw kadry kierowniczej i specjalistow oraz
jednego roku w przypadku absolwentéw odbywajacych
staz.
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Uzasadnienie

KR uwaza, ze wniosek — w obecnym brzmieniu art. 16 — nie przewiduje wyrazZnie, by kolejne paristwa
czlonkowskie po pafistwie pierwszego przyjecia mogly odrzuci¢ wniosek o przyjecie, oraz zwraca uwagg, ze
w efekcie stanowiloby to ominigcie ich prawa do okreslenia liczby przyjmowanych obywateli pafstw
trzecich wjezdzajacych na ich terytorium. Proponuje zatem odpowiednig zmiang projektu dyrektywy.

Bruksela, 31 marca 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO




