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Rezolucja Rady i przedstawicieli rzgdéw panstw czlonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
promowania nowych, skutecznych form uczestnictwa wszystkich mlodych ludzi w Zyciu
demokratycznym Europy

(2011/C 169/01)

RADA ORAZ PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZLONKOW-
SKICH ZEBRANI W RADZIE:

1. PRZYPOMINAJAC O POLITYCZNYM TLE PRZEDMIOTOWE]
KWESTII PRZEDSTAWIONYM W ZALACZNIKU, A ZWLASZCZA
O TYM, CO NASTEPUJE:

1.

Artykut 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
stanowi, ze dzialania Unii Europejskiej zmierzaja
do  zachgcania mlodziezy do  uczestnictwa w
demokratycznym zyciu Europy.

. Rezolucja w sprawie odnowionych ram europejskiej
wspOlpracy na rzecz mlodziezy (2010-2018) (1)
wymienia  promowanie  aktywno$ci  obywatelskiej

miodych ludzi wérdéd celéw ogdlnych i wyznacza zaan-
gazowanie jako jeden z o$miu obszaréw dzialan.
W rezolucji stwierdzono, ze traktowanie wszystkich
milodych ludzi jako bogactwa spolecznego i szanowanie
ich prawa do uczestnictwa w wypracowywaniu strategii
ich dotyczacych w drodze stalego, usystematyzowanego
dialogu z nimi i z organizacjami ich reprezentujacymi to
jedne z zasad przewodnich, ktére nalezy uwzgledniaé we
wszystkich  strategiach i dzialaniach  dotyczacych
milodziezy.

2. MAJAC NA UWADZE, CO NASTEPUJE:

1.

Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,Unia
opiera si¢ na wartoSciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, pafistwa praw-
nego, jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym
praw osob nalezacych do mniejszosci”. Artykul 10 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej uznaje prawo kazdego
obywatela Unii Europejskiej do uczestnictwa w jej zyciu
demokratycznym.

. Artykuly 11 i 12 Karty praw podstawowych Unii Euro-

pejskiej stwierdzaja, ze kazdy ma prawo do wolnosci
wypowiedzi,  pokojowego  zgromadzania  si¢ i
stowarzyszania si¢. Artykut 24 Karty praw podstawowych

() Dz.U. C 311 z 19.12.2009, s. 1.

Unii Europejskiej stwierdza, ze dzieci moga swobodnie
wyraza¢ swoje poglady i ze ich poglady sa brane pod
uwage w sprawach, ktére ich dotycza, stosownie do
wieku i stopnia dojrzalosci dziecka.

3. UZNAJA, ZE:

1.

Mlodzi ludzie staja dzi§ przed wieloma wyzwaniami
zwigzanymi  z  bezrobociem,  ktére faczy  sig
z zagrozeniem ubdstwem, oraz — w konkretnych obsza-
rach - nizszym  poziomem  wyksztalcenia i
przedwczesnym konczeniem nauki (?). W niektérych
panstwach czlonkowskich uczestnictwo milodych ludzi
w wyborach jest ponizej Srednie;j.

. Mlodzi ludzie moga w wartosciowy sposéb przyczyniaé

sic do rozwoju spoleczefistwa. Udzial mlodziezy
w szukaniu odpowiedzi na problemy i wyzwania
spoleczne ma zasadnicze znaczenie, gdyz pozwoli
wszystkim miodym ludziom wykorzysta¢ swoje mozli-
wosci i pozwoli znalezé wykonalne, merytoryczne
i trwale rozwigzania.

. Wyniki konsultacji spolecznych i sprawozdania UE na

temat miodziezy wskazuja, ze mlodzi ludzie uwazaja
sw6j wklad w ksztaltowanie rozwoju spolecznego -
przy uzyciu kanaléw i narzedzi demokracji uczestniczacej
— za kluczowy priorytet (}). Konieczne jest dostrzezenie
glosu mlodych ludzi we wszystkich procesach ksztatto-
wania polityki i procesach decyzyjnych, ktére ich dotycza.

. Konieczne jest lepsze zrozumienie przyczyn zmniejszenia

si¢ tradycyjnie rozumianej przynaleznosci do organizacji
i niskiego $redniego uczestnictwa miodych ludzi
w mechanizmach demokracji przedstawicielskiej.

. Rosngce zaangazowanie milodziezy moze przyczynié sie

do rozwoju spolecznego, politycznego, kulturalnego
i gospodarczego; ponadto gdy w sferze publicznej pojawi
sie wigcej obywateli i wigcej idei, decyzje beda mialy
lepsze podstawy.

(®) SEC(2009) 549, rozdzial 2.1.
() SEC(2009) 549, rozdzial 3.1.5.
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6. Zaréwno w demokracji przedstawicielskiej, jak i w demo-

kracji uczestniczgcej rosngce znaczenie ma wykorzystanie
mediéw i e-uczestnictwo, ktére moga poprawi¢ dostep do
wyczerpujacych  informacji i zwigkszy¢ mozliwosé
wigczania coraz wigkszej liczby os6b w dzialania opinio-
tworcze i proces decyzjny, a takze stworzy¢ coraz wigk-
szej grupie miodych ludzi sposobno$é¢ tworzenia infor-
magcji, a nie po prostu korzystania z nich.

4. UZNAJA, ZE:

1.

Uczestnictwo milodych ludzi w zyciu demokratycznym
stwarza faktyczne mozliwosci zaangazowania  sig
w proces decyzyjny. Zmusza decydentéw do brania pod
uwage opinii wyrazanych przez mlodych ludzi i sprzyja
ogblnemu klimatowi dialogu w spoleczenstwie, obejmu-
jacego sprawiedliwo$¢ spoleczna, myslenie krytyczne,
aktywny wklad i wyrazanie opinii przy uzyciu narzedzi,
srodkéw i mozliwosci oferowanych przez demokracje
przedstawicielskg i uczestniczaca na wszystkich szczeb-
lach spoleczenstwa.

. Zapewnianie mlodym ludziom wsparcia i zachety, indy-

widualnie i kolektywnie, poprzez organizacje mlodzie-
zowe, nieformalne grupy mlodziezy oraz dzialania
i inicjatywy innego typu ma zasadnicze znaczenie dla
osiggnigcia pelnego uczestnictwa milodziezy w  zyciu
demokratycznym.

. Program ,Mlodziez w dzialaniu” stanowi cenne narzedzie

promowania uczestnictwa mlodziezy, zwlaszcza wsréd
milodziezy o mniejszych szansach, poprzez stymulowanie
jej zaangazowania w lokalne, regionalne
i migdzynarodowe projekty, odzwierciedlanie jej potrzeb
i idei i rozwijanie jej poczucia odpowiedzialnosci.

5. UWAZAJA, ZE:

1.

Aby méc doprowadzi¢ do aktywnego i nalezytego uczest-
nictwa milodziezy w  zyciu spolecznym, nalezy
upowszechniaé wiedz¢ na temat tego, jak w nim uczest-
niczy¢, a takze na temat poszanowania praw czlowieka
i niestosowania przemocy.

. Wolontariat, jako jedna z form zaangazowania, odgrywa

kluczowa role w spoleczenstwie i stwarza mozliwosci
i narzedzia doskonalenia umiejetnoSci osobistych oraz
zwigkszania poczucia solidarnosci i odpowiedzialnosci
spolecznej.

. W celu zwigkszenia zaangazowania miodziezy nalezy

zapewnia¢ jej odpowiednie informacje oraz mozliwosci
uczenia  sie  w  ramach  edukacji = formalnej
i pozaformalnej. Takie zaangazowanie musi by¢ postrze-
gane jako proces rozpoczynajacy si¢ we wczesnym wieku
i kontynuowany przez cale Zycie. A zatem zaangazo-
wanie powinno wystegpowaé we wszystkich dziedzinach
zycia, np. w zyciu rodzinnym, w edukacji formalnej,
nieformalnej 1 pozaformalnej oraz w  szkoleniu,
w zajeciach pozaszkolnych i w $rodowisku pracy.

. Po to, by zaangazowanie mlodych ludzi bylo skuteczne,

musza oni naby¢ kompetencji kluczowych niezbednych
w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie, rozwijajac te

kompetencje, w szczegblnosci umiejetnosci porozumie-
wania si¢, umiejetnodci informatyczne, umiejetnosci
uczenia si¢, kompetencje spoleczne i obywatelskie oraz
$wiadomos¢ i ekspresja kulturowa; zaangazowanie sprzyja
réwniez nabywaniu kompetencji kluczowych. Spoleczen-
stwo powinno klas¢ ogromny nacisk na promowanie
réwnego i otwartego dostepu do uczenia si¢ przez cale
zycie dla wszystkich mlodych ludzi.

. Uczestnictwo w  zyciu demokratycznym to proces

wzajemny i ciggly. Mlodzi ludzie powinni braé¢ udzial
w ksztaltowaniu, wdrazaniu i ocenie polityk, ktére ich
dotyczg. Zasadnicze znaczenie ma regularne informo-
wanie mlodziezy o wynikach zorganizowanego dialogu,
konsultacji publicznych lub innych form zaangazowania.
Wazne jest réwniez dostarczanie informacji o procesie
podejmowania  decyzji i  wdrazaniu  $rodkéw
w obszarach, ktore mlodzi ludzie uwazajg za istotne.

6. PODKRESLAJA, ZE:

1. Dostgp do informacji ma dla zaangazowania znaczenie

kluczowe. Mimo ze istniejg rozne europejskie struktury,
sieci i kanaly informacyjne, wielu mtodych ludzi nie ma
dostepu do informacji potrzebnych im do uczestnictwa
w zyciu demokratycznym. Nowe technologie informa-
cyjno-komunikacyjne s3 narzedziem, ktére mogloby
postuzy¢ wlaczaniu mlodych ludzi w zycie ich spolecz-
nosci i struktury demokratyczny oraz wspieraniu ich
zaangazowania.

. Nowe media moga uzupelnia¢ tradycyjne sposoby uczest-

nictwa i kanaly informacyjne i mogg by¢ z nimi powig-
zane. Mogg one zaoferowaé mlodym ludziom szybkie,
atrakcyjne i przyjazne narzedzia sluzace nie tylko
codziennemu porozumiewaniu si¢, ale réwniez wspie-
raniu ich uczestnictwa w Zyciu demokratycznym. Jako
ze wielu mlodych ludzi regularnie postuguje si¢ w zyciu
codziennym nowymi technologiami informacyjno-komu-
nikacyjnymi, wlasciwym sposobem na dostosowanie si¢
do potrzeb mlodziezy moze by¢ wykorzystanie nowych
lub tradycyjnych mediéw do przesylania informacji — do
miodych ludzi i przez mlodych ludzi — majacych zwiazek
z udzialem w zyciu spolecznosci i w demokracji przed-
stawicielskiej.

. Z uwagi na fakt, ze duza liczba obywateli ma dostep do

technologii informacyjno-komunikacyjnych i umie si¢
nimi postugiwaé, technologie te sprawiajg, ze masowe
konsultacje, migdzynarodowe debaty na wielka skale czy
tez szerokie zaangazowanie stajg si¢ mozliwe i,
w zaleznosci od zastosowanych metod, moga przyczynic
si¢ do tego, ze zaangazowanie w demokratyczny proces
decyzyjny bedzie bardziej przejrzyste w calej Europie.

. Wlaiciwemu zaangazowaniu milodych ludzi w zycie

demokratyczne stuzy przede wszystkim doskonalenie
ich kompetencji kluczowych i umiejetnosci korzystania
z mediéw, tak aby mogli oni media lepiej rozumie(,
korzysta¢ z nich, wplywa¢ na nie i je ksztaltowaé. Zasad-
niczg role odgrywaja tutaj zaréwno formalne systemy
edukacji, jak i uczenie pozaformalne; ustanowienie
dalszych kontaktéw pomiedzy tymi dwoma obszarami
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byloby zatem korzystne dla nich obu. Praca z mlodzieza
jest istotna dla przekazywania informacji i rozwijania
umiejetnoéci korzystania z mediéw i umiejetnosci infor-
matycznych, co ma zwigkszaé faktyczne zaangazowanie
milodziezy.

7. WZYWAJA ZATEM PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE, ABY
W RAMACH SWOICH KOMPETENC]JI:

a)

wykorzystywaly strategie ,Europa 2020” na rzecz inteli-
gentnego, zréwnowazonego rozwoju  Sprzyjajacego
wlaczeniu  spolecznemu oraz inicjatywe ,Mobilna
mlodziez”, bedaca jedng z jej inicjatyw przewodnich,
do  wzmacniania  obywatelskiego  zaangazowania
i udzialu mlodych ludzi w zyciu demokratycznym.
Umiejetnoéci nabywane przez miodych ludzi w tym
kontekscie, takie jak: zdolnosci przywddcze, komuniko-
wanie si¢, samodzielno$¢, rozwigzywanie problemdow
i wykazywanie inicjatywy sa uzyteczne przy wchodzeniu
na rynek pracy i angazowaniu si¢ w funkcjonowanie
demokracji przedstawicielskiej i uczestniczacej;

wzmacnialy znaczenie polityki na rzecz mlodziezy, role
pracy z mlodzieza i zaangazowania mlodziezy w ramach
strategii ,Europa 2020” i inicjatywy przewodniej
,Mobilna mlodziez”, a takze poszerzaly koncepcje mobil-
nosci miodziezy na wszystkich milodych ludzi
i wszystkie osoby pracujace z mlodzieza, ulatwiajac
w ten sposéb doskonalenie ich umiejgtnosci osobistych
i motywujac je do pelnego uczestnictwa w systemie
edukagji, rynku pracy i zyciu spolecznosci;

nadal opracowywaly kluczowe dzialania sluzace promo-
waniu  zaangazowania mlodych ludzi ustalonego
w rezolucji na temat odnowionych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie mlodziezy (2010-2018);

doskonalily  ksztalcenie ~w  zakresie  korzystania
z technologii cyfrowych i z mediéw - zaréwno
w ramach uczenia si¢ pozaformalnego, jak i edukacji
formalnej — w celu zapewnienia mlodym ludziom umie-
jetnosci niezbednych do coraz aktywniejszego e-uczest-
nictwa, o czym wspomina si¢ w inicjatywnie przewod-
niej ,Europejska agenda cyfrowa” towarzyszacej strategii
~Europa 20207

zapewnialy dzieciom i mlodym ludziom szersze infor-
macje generalnie na temat ich praw demokratycznych
i warto$ci demokratycznych, promujac prawa czlowieka
przedstawione w Traktacie z Lizbony, Karcie praw
podstawowych UE, Konwencji ONZ o prawach dziecka
i konwencjach migdzynarodowych;

zapewnialy i ulatwialy wszystkim dzieciom i mlodym
ludziom dostgp do zycia demokratycznego na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim, np.
poprzez zapewnienie szerszych informacji na temat
mozliwosci zaangazowania, poprzez motywowanie ich
do uczestnictwa i rozwijanie obecnych i nowych foréw
uczestnictwa milodziezy, i zwrdcily szczegélng uwage na
miodych ludzi o mniejszych szansach i tych, ktérzy nie
naleza do zorganizowanych grup (stowarzyszenia, orga-
nizacje pozarzadowe);

propagowaly mozliwosci uczenia si¢ o demokracji, zaan-
gazowaniu i prawach czlowieka wiréd oséb zawodowo
zajmujgcych si¢ dzie¢mi i mlodziezg i pracujgcych na ich
rzecz; oraz wspieraly decydentéw na wszystkich szczeb-
lach poprzez dostarczanie im istotnych informacji
i wiedzy na temat dobrych wzorcéw z zakresu innowa-
cyjnego zaangazowania mlodziezy;

poszerzaly zakres i stwarzaly wigcej okazji do tego, by
zainteresowane strony dzialajace w ramach edukacji
formalnej i uczenia si¢ pozaformalnego mogly ze sobg
wspolpracowal na rzecz wickszego zaangazowania
i aktywnosci obywatelskiej mlodych ludzi oraz wspieraly
rézne rodzaje ,uczenia si¢ uczestnictwa” od wczesnych
lat zycia;

wziely pod uwage — przy tworzeniu koncepdji, strategii,
polityk i narzedzi  propagujacych  aktywne
i odpowiedzialne zaangazowanie mlodziezy — podejicie
przekrojowe oraz horyzontalny charakter polityk maja-
cych wplyw na warunki zycia mlodych ludzi poprzez
potraktowanie dowodéw i badan dotyczacych mlodziezy
jako podstawy polityk odnoszacych si¢ do aktywnosci
obywatelskiej i uczestnictwa, a takze by uwzglednialy
opinie mlodych ludzi;

zastanowily sie nad kwestia uczestnictwa mlodziezy
w zyciu demokratycznym w nowym sprawozdaniu na
temat mlodziezy, ktére ma si¢ ukaza¢ w 2012 r., anali-
zujagc  ewentualne réznice miedzy zaangazowaniem
milodych kobiet i mtodych me¢zczyzn oraz modele zaan-
gazowania si¢ miodych ludzi o mniejszych szansach;

badaty, monitorowaly i ocenialy metody juz wykorzysty-
wane na rzecz zaangazowania dzieci i mlodziezy, a w
razie koniecznosci dalej rozwijaly dostgpne narzedzia
badZz wprowadzaly standardy jakosci, wytyczne, nowe
technologie i metody odnoszace si¢ do zaangazowania;

opracowaly ~ proces  wzajemnego  uczenia  sig
z wykorzystaniem otwartej metody koordynacji
w kwestiach dotyczacych mlodziezy;

promowaly wiaczanie mlodziezy i organizacji mlodzie-
zowych w opracowywanie koncepcji, strategii lub
planéw dzialania dotyczacych uczestnictwa mlodziezy
w zyciu demokratycznym w Europie;

zastanowily si¢ jak zachecaé wszystkich mlodych ludzi
do aktywnego zainteresowania si¢ procesem demokra-
tycznym i, w przypadku tych, ktérzy sg uprawnieni do
glosowania, do skorzystania z tego prawa;

dostarczaly ~wsparcia organizacjom 1 inicjatywom
mlodziezowym na szczeblu lokalnym, krajowym
i europejskim, promujgc oddolne idee i mozliwosci
uczestnictwa miodych ludzi w zyciu demokratycznym,;

ulatwialy mobilno$¢ wszystkich mlodych ludzi poprzez
takie $rodki, jak wzmozona realizacja zalecenia
w sprawie mobilnosci mlodych wolontariuszy w UE.
Zwigkszaloby to osobiste i zawodowe umiejetnosci
i kompetencje mlodych ludzi oraz ich szanse na zatrud-
nienie.
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8. ZWRACAJA SIE DO KOMISJI, BY: — przeorganizowala  Europejski  Portal ~ Mlodziezowy
zgodnie z potrzebami mlodych ludzi, tak aby informacje
— przeprowadzita analize i konsultacje oraz dokonala byly fatwo dostepne;

refleksji na temat uczestnictwa miodych ludzi
w demokratycznym zyciu Europy;

— nadal pracowala nad wskazZnikami statystycznymi odno-
szacymi si¢ do uczestnictwa miodych ludzi w zyciu — zadbala o to, by opinie mlodych ludzi nadal byly brane
demokratycznym w ramach zestawu wskaznikéw doty- pod wuwage przy opracowywaniu kolejnej edycji
czacych mlodziezy; programu UE ,Mlodziez”.
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ZALACZNIK

1. Rezolugja Rady z dnia 25 listopada 2003 r. w sprawie uczynienia ze szkot otwartego Srodowiska nauczania w celu

zapobiegania wczesnemu porzucaniu nauki i niezadowoleniu wéréd miodych ludzi oraz zwalczania tych zjawisk,
a takze sprzyjania wlaczeniu spolecznemu milodziezy (2003/C 295/02) (). W rezolucji Rada zatwierdzila wspélne
cele i stwierdzila, Ze zaangazowanie miodziezy i jej informowanie s kwestiami kluczowymi.

2. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zgromadzonych w Radzie z dnia 24 maja 2005 r.

w sprawie realizacji wsp6lnych celéow w zakresie informowania mlodziezy (2005/C 141/03) (3).

3. Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006 r. ustanawiajgca program

,Mlodziez w dzialaniu” na okres 2007-2013, ktory zdecydowanie wspiera zaangazowanie mlodziezy, w tym rézne
formy wolontariatu (%).

4. Rezolucja w sprawie realizacji wspélnych celéw w zakresie uczestnictwa i informowania mlodziezy w celu promo-

wania wérod miodych ludzi aktywnego obywatelstwa europejskiego, przyjeta przez ministréw ds. miodziezy
w listopadzie 2006 r. (4).

5. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 22 maja 2008 r.

w sprawie integracji spotecznej miodych ludzi o mniejszych szansach (°).

6. Konkluzje Rady z dnia 22 maja 2008 r. w sprawie europejskiego podejécia do umiejetnosci korzystania z mediéw

w §rodowisku cyfrowym (°).

7. Europa 2020: strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (7).

8. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

i Komitetu Regiondéw — ,Mobilna mlodziez™: inicjatywa na rzecz uwolnienia potencjatu mtodziezy ku inteligentnemu,
trwalemu i sprzyjajacemu wiaczeniu spolecznemu wzrostowi gospodarczemu w Unii Europejskiej (5).

9. Konkluzje Rady z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie inicjatywy ,Mobilna mlodziez” — zintegrowane podejécie

bedace odpowiedzig na wyzwania stojace przed mlodymi ludzmi (°).

10. Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw panistw czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 19 listopada 2010 r. na

temat pracy z miodziezg (1°).

11. Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Unii Europejskiej ().
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