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Opinia Komitetu Regionéw ,WPR do 2020 r. sprosta¢ wyzwaniom przyszlosci zwigzanym

z zywno$cig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi”

(2011/C 192/05)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze platnosci bezposrednie musza by¢ nadal podstawg stabilizacji dochodéw rolnikéw jako

wynagrodzenie za zapewnianie dobr publicznych i rekompensata za wyzsze normy produkcji UE,
a takze pod warunkiem, ze oddzielenie platnosci od produkeji nie pociagnie za sobg niebezpieczeni-
stwa zaniku produkcji na obszarach o stalych niekorzystnych warunkach naturalnych.

Podkresla, ze WPR i polityka sp6jnosci nie moga by¢ rozpatrywane oddzielnie. Cele terytorialne tych
kierunk6éw polityki musza by¢ Scilej niz do tej pory koordynowane, przede wszystkim na szczeblu
UE.

Potwierdza swe poparcie dla propozycji opracowania wspdlnych ram strategicznych obejmujacych
fundusze strukturalne i inne fundusze rozwoju terytorialnego, takie jak EFRROW oraz Europejski
Fundusz Rybacki.

Wyraza zaniepokojenie z powodu wstepnych wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie regulacji
rynkéw rolnych po 2013 r. i uwaza, ze przyszto§¢ wspélnej polityki rolnej wymaga utrzymania
instrumentéw publicznej regulacji rynkéw w celu przeciwdzialania wahaniom cen oraz zapewnienia
ich stabilnosci dla producentéw i konsumentéw.

Stwierdza, ze przysztoSci WPR nie mozna rozpatrywal w oderwaniu od przyszlosci europejskiej
polityki handlowej. Jezeli UE pragnie przyczyni¢ si¢ do bezpieczefistwa zywnoSciowego na $wiecie,
to w ramach unijnej i migdzynarodowej polityki handlowej, miedzy innymi na forum WTO, nalezy
zadbal o sprawiedliwe warunki produkeji dla rolnictwa w UE.

Podkresla szczegdlna, zgodna z zasada pomocniczosci odpowiedzialno$é réznych szczebli wladzy za
ksztaltowanie przyszlej polityki spéjnosci i polityki rolnej. Nie kwestionujac podejscia wspélnotowego
przyjmowanego w ramach tychze obszaréw polityki i warto$ci dodanej wspdlnej polityki, nalezy
SciSlej niz do tej pory wlaczy¢ wladze lokalne i regionalne do podejmowania decyzji w sprawie
ksztaltu przyszlych filar6w WPR. Stworzenie ram wielopoziomowego sprawowania rzadéw jest
nieodzowne, jezeli chce si¢ jednocze$nie zachowaé wspdlnotowe podejscie w ramach WPR, a takze
zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ lokalng i stopien akceptacji w spoleczenistwie.

Podkresla, ze cele wspdlnej polityki rolnej moga zostaé osiagniete tylko wéwczas, gdy rowniez po
2014 r. dostgpne beda wystarczajace Srodki finansowe.
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Stwierdza, co nastepuje:

1. Rolnictwo ma duze znaczenie dla rozwoju obszaréw wiej-
skich w Europie, gdyz zapewnia prace prawie 30 mln oséb.
Obszary wiejskie zajmujg 90 % terytorium Unii Europejskiej
i zamieszkuje na nich 60 % obywateli europejskich.

2. Rolnictwo pozwala zapewni¢ Europejczykom zaopatrzenie
w zywno$¢, przyczynia si¢ do powstania obiegu gospodarczego
i tworzy miejsca pracy, a jednoczesnie ksztaltuje wysokiej
jakosci Srodowisko Zycia, przyczynia si¢ do utrzymania réwno-
wagi struktury hydrogeologicznej i chroni krajobraz kulturowy
oraz zwyczaje. Bez rolnictwa nie do pomyslenia jest wielofunk-
cyjny i zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w Europie.

3. Dlatego tez od czasu powstania Europejskiej Wspélnoty
Gospodarczej wspdlna polityka rolna (WPR) jest jednym z jej
najwazniejszych obszaréw dzialania. WPR dowiodla, ze polityka
wspolnotowa moze przynie$¢ spoleczenstwu europejskiemu
duza warto$¢ dodang, przy jednoczesnym wspieraniu celéw
strategii ,Europa 2020” poprzez pakty terytorialne.

4. 'WPR byla i jest pomyslnie realizowana réwniez dlatego,
ze na przestrzeni dziesigcioleci jej istnienia za jej pomoca
stawiano nieustannie czola nowym wyzwaniom w Europie
i na $wiecie i ja odpowiednio dostosowywano.

5. Gospodarcze warunki ramowe, wahania cen, spadek
dochodéw rolnikéw, rosngce zapotrzebowanie na Zywnosé
i surowce rolne na $wiecie, potrzeba stosowania zréwnowazo-
nych i bardziej ekologicznych metod produkeji, a zwlaszcza
intensywniejszego przeciwdzialania zmianie klimatu i jej nega-
tywnym konsekwencjom dla rolnictwa oraz zapewnienia wigk-
szego dobrostanu zwierzat i odpowiedniej ochrony konsu-
mentéw - zaréwno z punktu widzenia bezpieczenistwa
zywnodci, jak i zapewnienia zaopatrzenia w produkty rolne —
wymagaja przeformulowania WPR po 2013 r.

6. Na 85. sesji plenarnej w dniach 9-10 czerwca Komitet
Regionéw przyjal juz opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
przysztosci WPR po 2013 r., w ktdrej stwierdzil, ze WPR musi:

— pozostal wspdlna polityks;

i bezpieczenstwo zywnosciowe;

— zagwarantowac stabilno$¢ dochodéw rolnikow;

— sprzyjaé wszystkim rodzajom produkcji oraz zmianie
praktyk  rolniczych, a  zwlaszcza  zatrudnieniu
i zréwnowazonemu zagospodarowaniu przestrzennemu;

— wspiera systemy produkcji, ktére chronig Srodowisko
i zasoby naturalne, w tym takze krajobraz i réznorodno$é
biologiczna;

— uwzglednia¢ niekorzystne warunki naturalne i geograficzne
(obszary gérskie, wyspy, obszary stabo zaludnione, regiony
najbardziej oddalone);

— koncentrowa¢ si¢ na rolnictwie i zywnosci;

— przyczyni¢ si¢ do zmiany i uproszczenia okre$lonych zasad
wdrazania 1. i 2. filaru WPR i zarzadzania nimi, zwlaszcza
poprzez wigksze i skuteczniejsze zaangazowanie samo-
rzadéw terytorialnych;

— dysponowa¢ takim budzetem, ktéry umozliwialby spro-
stanie wyzwaniom i zadaniom.

7. W dniu 27 stycznia 2011 r. Komitet Regiondéw przyjat
opini¢ perspektywiczng w sprawie lokalnych systeméw zywno-
Sciowych, w ktérej podkreslit wartos¢ wielowymiarowego
modelu rolnictwa europejskiego oraz warto$¢ dodang lokalnej
sprzedazy produktéw dla zaspokojenia potrzeb $rodowisko-
wych, spolecznych i gospodarczych.

8. W nawigzaniu do swoich prac nad reformag WPR oraz
w odpowiedzi na komunikat z listopada 2010 r. Komitet
Region6éw stwierdza z zadowoleniem, ze Komisja przywoluje
i podkresla w komunikacie wiele kwestii omodwionych
w powyzej wspomnianej opinii, ze zachowuja one wazno$¢
i Ze musza one zosta¢ uwzglednione podczas reformy.
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9.  Komitet Regionéw podkresla znaczenie WPR, a zwlaszcza
jej drugiego filaru, dla ogdlnego rozwoju obszaréw wiejskich
w Europie. Ma on wiele punktéw stycznych z polityka spéj-
nosci, a zatem chociaz te obszary polityki sa niezalezne i same
w sobie niezbedne, to nie moga by¢ rozpatrywane oddzielnie.
Cele terytorialne tych kierunkéw polityki musza by¢ przede
wszystkim $ciSlej niz do tej pory koordynowane na szczeblu
UE. Komitet podkresla potrzebe przeznaczenia wystarczajacych
srodkéw na o$ 3 drugiego filaru w celu poprawy jakosci zycia
i wspierania dywersyfikacji gospodarki na obszarach wiejskich.

10.  Komitet Regionéw podkresla szczegdlng, zgodna
z zasadg pomocniczosci odpowiedzialno$¢ réznych szczebli
wladzy za ksztaltowanie przyszlej polityki spdjnosci i polityki
rolnej. Nie kwestionujac podejscia wspdlnotowego przyjmowa-
nego w ramach tychze obszaréw polityki i wartosci dodanej
wspolnej polityki, nalezy $cislej niz do tej pory wlaczy¢ wiladze
lokalne i regionalne do podejmowania decyzji w sprawie
ksztaltu przyszlych filarow WPR. Stworzenie ram wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw (pafistwa czlonkowskie UE,
regiony i gminy) jest nieodzowne, jezeli chce si¢ jednoczesnie
zachowal wspélnotowe podejscie w ramach WPR, a takze
zwigkszy¢  odpowiedzialno$¢ lokalng i stopien akceptacji
w spoleczenstwie. Nie nalezy jednak dopusci¢ do tego, by
zasada pomocniczo$ci prowadzita do zbednego mnozenia
szczebli planowania i — co za tym idzie — do nadmiernych
kosztéw administracyjnych.

Wyzwania zwigzane z WPR

Stwierdza ponadto, co nastgpuje:

11.  Zapotrzebowanie na zywno$¢ wzro$nie na calym
Swiecie. Przyczyn tego zjawiska nalezy doszukiwaé si¢ zaréwno
w oczekiwanym wzroscie liczby ludnosci na $wiecie, jak 1 we
wzroscie sity nabywczej i w zwigzanych z nig zmianach
sposobu odzywiania si¢ w wielu krajach wschodzacych. WPR,
ktérej podstawowg rolg jest wyzywienie obywateli w Europie
i wniesienie wkladu w réwnowage zywieniowa, moze i musi
przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia tego rosngcego Swiatowego
zapotrzebowania. Ponadto rolnictwo przyczynia si¢ réwniez
znaczaco do zapewnienia dobr publicznych, co moze sig
w szczegélnosci przelozy¢ na zaopatrzenie w energie i w
surowce odnawialne, ktére nie konkuruja bezposrednio
z produkcja zywnosci, oraz do zachowania dynamizmu
obszaréw wiejskich.

12. W zwiazku z tym przyszlosci WPR nie mozna rozpat-
rywaé w oderwaniu od przysztosci europejskiej polityki hand-
lowej. Jezeli UE pragnie przyczyni¢ si¢ do bezpieczenstwa
zywno$ciowego na  S$wiecie, to w ramach unijnej
i migdzynarodowej polityki handlowej, miedzy innymi na
forum WTO, nalezy zadbal o sprawiedliwe warunki produkcji
dla rolnictwa w UE. Jezeli rolnicy musza wypelnia¢ obowiazki,
ktére wykraczajg poza miedzynarodowe normy i wigza sie
z dodatkowymi kosztami, to koszty te musza zosta¢ uwzgled-
nione w przepisach importowych w ramach mi¢dzynarodowych
umoéw handlowych.

13.  Dzialalno$¢ rolna jest szczeg6lnie zwigzana ze Srodowi-
skiem. Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych jest

zatem nie tylko uzasadnionym wymogiem spoleczenstwa, lecz
réwniez lezy w zywotnym interesie samych rolnikéw oraz ma
zasadnicze znaczenie dla utrzymania potencjatu produkdji
rolnej. Dlatego tez rolnictwo powinno takze przyczynié si¢ do
sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu, ze
zmniejszeniem sig zyznosci gleby, niedoborem
i zanieczyszczeniem wody oraz utratg siedlisk naturalnych
i réznorodnosci biologicznej, a w ramach WPR nalezy wesprzel
rozwigzania tych biezacych probleméw.

14.  Konieczne jest podkreslenie w tym kontekscie szcze-
g6lnej roli rolnictwa w przeciwdzialaniu zmianie klimatu.
Rolnicy podjeli juz duze wysitki, by znacznie obnizy¢ poziom
emisji gazow cieplarnianych. Nalezy ponadto podjaé intensywne
starania na rzecz opracowania strategii dostosowawczych, tak
by réwniez w przyszlosci rolnictwo moglo spelnia¢ wyzej
wymienione funkcje. Niemniej nalezy réwniez podkresli¢ role,
jaka moze odgrywac gleba jako pochtaniacz CO,, przy jedno-
czesnym zwigkszeniu jej zyznoSci dzigki wyzszej zawartodci
materii organicznej i nasileniu si¢ efektu pochlaniania CO,
przez uprawy prowadzone w celu pozyskania drewna.
Rolnictwo jest jednak takze jednym z sektoréw o kluczowym
znaczeniu dla rozwigzania tego problemu. Moze przyczyni¢ si¢
do zréwnowazonego zaopatrzenia w energie oraz do rozwoju
chemii przyjaznej dla Srodowiska w oparciu o zasoby odna-
wialne. Szczegdlna rola przypada réwniez wladzom lokalnym
i regionalnym, ktére wspieraja innowacyjne, réwniez oparte na
biomasie, koncepcje produkgji energii. Najistotniejszym zréwno-
wazonym zZrédlem energii jest w tym kontekscie drewno.
Dlatego tez niezbedne jest zaréwno dalsze wzmocnienie
le$nictwa w ramach rozwoju obszaréw wiejskich w tych regio-
nach, w ktorych lasy przyczyniaja si¢ znaczaco do zapewnienia
ochrony przed zagrozeniami, przeciwdzialania erozji oraz
rozwoju dzialalnosci turystycznej, jak i wykorzystanie odpadéw
pochodzacych z przycinania upraw prowadzonych w celu
pozyskania drewna.

15.  Komitet Regionéw popiera stanowisko Komisji, by poli-
tyka rolna nadal opierala si¢ na dwéch wzajemnie uzgodnio-
nych filarach, przy czym nalezy zachowa¢ ich dotychczasowe
ukierunkowanie. Komitet podkresla jednak znaczenie wyrazniej-
szego rozréznienia celow w ramach kazdego z tych dwdch
filaréw.

16.  Platnodci bezposrednie w ramach pierwszego filaru
zapewniaja rolnikom dochody, nagradzajg ich za zapewnianie
débr publicznych (takich jak ochrona krajobrazu i $rodowiska
oraz bezpieczefistwo zZywnosciowe), z ktérych obywatele euro-
pejscy nie cheg juz wiecej rezygnowad, maja tez zréwnowazyé
fakt, iz normy UE s3 wyzsze niz te obowigzujace konkurentéw
na $wiatowym rynku oraz tworza ochronny bufor przed zmien-
noscig rynku.

17.  Drugi filar wspiera rozwéj obszaréw wiejskich. Dlatego
tez musi on by¢ dostosowywany do indywidualnych potrzeb
regionéw i ksztaltowany we wspllpracy z regionami
i wladzami lokalnymi, gdyz ponoszg one czgSciowa odpowie-
dzialno§¢ za udzial finansowy w ksztaltowaniu drugiego filaru
w ramach wspoélfinansowania.
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18.  Komitet Regionéw podkresla, ze cele wspdlnej polityki
rolnej moga zostaé osiagniete tylko wowczas, gdy réwniez po
2014 r. dostepne beda wystarczajace Srodki finansowe.

II. ZALECENIA POLITYCZNE
Platnosci bezposrednie

19.  Podkresla, ze platnosci bezposrednie musza by¢ nadal
podstawa stabilizacji dochodéw rolnikéw jako wynagrodzenie
za zapewnianie dobr publicznych i rekompensata za wyzsze
normy produkgji UE, a takze pod warunkiem, ze oddzielenie
platnosci od produkgji nie pociagnie za soba niebezpieczenistwa
zaniku produkcji na obszarach o stalych niekorzystnych warun-
kach naturalnych.

20.  Popiera wymdg, by podzial platnosci bezposrednich byt
w przysziosci bardziej sprawiedliwy, poniewaz obecny system
platnodci, ktéry oparty jest na wielkoSci produkeji
w przeszlodci, zakloca konkurencje wewnagtrz UE i musi zostaé
zastgpiony przez system, ktéry bedzie traktowal w réwny
sposob wszystkie formy gospodarki rolnej w Unii Europejskiej.

21.  Jest zdania, ze by unikna¢ zakl6cent rynkowych w UE,
nalezy jeszcze bardziej zharmonizowal platnosci na gospodar-
stwo w Europie. Podkresla jednak, ze przy podziale srodkéw dla
poszczegllnych panstw czlonkowskich nalezy uwzgledni¢ oba
filary.

22.  Opowiada si¢ za utrzymaniem modelu platnosci na
gospodarstwo niezwigzanych z wielkoscia produkeji i popiera
propozycje Komisji w sprawie zniesienia historycznych
i indywidualnych platnosci na gospodarstwo. Popiera zatem
przejscie do platnosci zaleznych od regionu.

23.  Zaznacza, ze w trakcie tego stopniowego przejScia
konieczne jest zniesienie nierdwnego podzialu platnosci na
gospodarstwo wewngtrz panstw czlonkowskich, ktéry wynika
z modelu historycznego podziatu, gdyz jest on sprzeczny z ideg
oddzielenia platnosci od wielkosci produkeji, a takze prowadzit
i nadal prowadzi do niemozliwych do przyjecia zaburzen
réwnowagi na rynku pafstw czlonkowskich. Podkresla jednak
konieczno$¢ ustalenia okresu przejsciowego, ktéry umozliwitby
dostosowanie gospodarstw do nowego programu pomocy.

24.  Popiera propozycje Komisji, by wprowadzi¢ gérny pulap
platnosci na gospodarstwo. Podkresla, ze musi on uwzgledniaé
réznice w formach gospodarstw i ich zrzeszen, a takze wklad
gospodarstwa w  zatrudnienie oraz  liczbe  czlonkéw
w przypadkow oséb prawnych, i nie moze utrudnia¢ dostoso-
wania strukturalnego rolnictwa w Unii Europejskiej do
wymogow obecnej doby.

25.  Zwraca uwage na stwierdzenie Komisji, Ze réwniez
w przysztosci na obszarach o szczegdlnych problemach oraz
w odniesieniu do takich form gospodarowania, ktére maja duze

znaczenie dla dalszej dzialalnosci rolnej na tych obszarach,
nalezy przewidzie¢ platnosci powiazane z wielkoscig produkgji.
W zwigzku z tym nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na znaczenie
zwierzat zywionych w systemie wypasowym dla obszaréw
gorskich, arktycznych, wyspiarskich i stabo zaludnionych, dla
wszystkich systeméw produkgji, ktére wymagaja szczegdlnego
wsparcia ze wzgledu na warunki klimatyczne lub niesprzyjajace
uksztaltowanie terenu, a szczegélnie dla utrzymania sektora
mleczarskiego na tych obszarach réwniez po wygasnieciu
kwot mlecznych. Bez sprawnie funkcjonujgcego sektora mlecz-
nego niemozliwe bedzie utrzymanie uzytkowanych gruntéw
rolnych, a zwlaszcza lgk, pastwisk na obszarach goérskich
i wyzynnych oraz $rédziemnomorskich laséw pastwiskowych.
Szczegblne znaczenie posiadaja réwniez gaje oliwne o niskiej
wydajno$ci na obszarach gérskich i w innych strefach
o ograniczeniach rolno-klimatycznych. Z drugiej strony utrzy-
manie sektora hodowli kréw, owiec i kéz na migso jest réwnie
wazne dla utrzymania europejskich ekosystemoéw pastwisk
i aktywnosci pewnych regionéw. Wraz z utratg tych obszar6w
dla rolnictwa zniweczony zostalby ich wyjatkowy krajobraz
kulturowy. Ponadto hodowla bydla gwarantuje wykorzystanie
teren6w peryferyjnych réwniez na obszarach podmiejskich.
Wazne jest, by zachowal otwartg przestrzeii niezabudowana
(np. jako tereny zalewowe), wykorzystujac ja jednak gospo-
darczo w jakim$ stopniu. Bez platnosci powigzanych
z produkcjg zagrozone jest przetrwanie tego sektora, przez co
nie méglby on dluzej pelni¢ takiej roli.

26. Nalezy w pelni wykorzystal dozwolong przez WTO
pomoc zwigzang z produkcjg.

27.  Popiera zalecenie Komisji, by podwyzszy¢ platnosci na
gospodarstwo na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i tym samym skompensowal im wyzsze
koszty produkeji, a takze wesprze¢ rolnictwo w calej Europie.
Podkresla, ze podwyzszenie platnosci w celu sprawiedliwego
zapewnienia dochodéw rolnikom we wszystkich regionach
Europy jest uzasadnione i konieczne.

28.  Podkresla, ze WPR i rolnicy nie powinni by¢ jedynymi
podmiotami odgrywajacymi aktywna role w przeciwdzialaniu
nowym wyzwaniom w dziedzinie ochrony $rodowiska, szcze-
gélnie, jesli nie zwigkszy si¢ przeznaczonych na ten cel
srodkéw finansowych.

29.  Podkresla, ze programy rolno-Srodowiskowe w drugim
filarze powinny przyczyni¢ si¢ do realizacji celu, jakim jest
uczynienie rolnictwa bardziej ekologicznym. W tym kontekscie
warto wspomnieé, Ze niektére panstwa czlonkowskie wykorzys-
tujg ponizej 10 % calkowitego budzetu w drugim filarze,
w zwigzku z czym nie oferujg rolnikom prawie zadnych
programéw  rolno-Srodowiskowych. Proponuje zatem, by
w przysztoici wszystkie pafistwa cztonkowskie musialy wyko-
rzysta¢ przynamniej 10 % calkowitego budzetu na programy
rolno-§rodowiskowe w ramach drugiego filaru i by mozliwe
bylo w tym celu stosowanie ograniczonego wspélfinansowania
w wysokosci przynamniej 10 %.

30.  Uwaza, ze rolnictwo ekologiczne i rolnictwo zintegro-
wane powinny otrzymywaé wicksze wsparcie w ramach
wsp6lnej polityki rolnej, poniewaz stanowia one cz¢$¢ polityki
rozwoju zréwnowazonego.
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31. Uwaza, ze ze wzgledu na szybkie starzenie si¢ grupy
czynnych zawodowo rolnikéw w Unii Europejskiej pilnie
potrzebne jest zaplanowanie dodatkowych $rodkéw na rzecz
mlodych rolnikéw. Wsparcie dla mlodych rolnikéw oferowane
dotychczas w ramach drugiego filaru okazalo si¢ niewystarcza-
jace, by powstrzymaé postgpujace starzenie si¢ grupy czynnych
zawodowo rolnikéw. Obecnie zaledwie 7 % rolnikéw w UE ma
mniej niz 35 lat, a jedna trzecia przekroczyta juz 65 rok zycia.
Nalezy si¢ zatem zastanowié, czy w ramach pierwszego filaru
mozna by przewidzie¢ podwyzszenie platnosci bezposrednich
dla mlodych rolnikéw, by stworzy¢ dodatkows zachete do dzia-
falnosci rolnej dla miodych ludzi.

32, Odnotowuje, ze mlodsze pokolenia potrzebuja odpo-
wiednich ustug publicznych do zakfadania gospodarstw rolnych
na obszarach wiejskich. Zachecajac ich do zakupu innowacyj-
nych i przyjaznych dla $rodowiska systeméw produkeji oraz
oferujgc im nowe alternatywne mozliwosci gospodarcze,
mozna utrzymaé wydajno$¢ rolnictwa na obszarach wiejskich.

33.  Popiera propozycje Komisji, by wprowadzi¢ uproszczony
i specjalny program wsparcia dla rolnikéw prowadzacych male
gospodarstwa, co pozwoli zachowa¢ rolnictwo opierajgce si¢ na
malych gospodarstwach rolnych, i nies¢ dodatkowa pomoc tym
gospodarstwom,  przede  wszystkim  na  obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania, oraz ograniczy¢
biurokracje. Podkresla, ze 82 % rolnikéw w Europie otrzymuje
wsparcie w wysokosci ponizej 5 tys. euro, a zatem uproszczenie
wymog6w administracyjnych dla rolnikéw prowadzacych male
gospodarstwa znacznie zmniejszyloby obcigzenia biurokra-
tyczne i doprowadzitoby do wigkszej akceptacji WPR wsrdd
rolnikow.

34.  Podkresla, ze zasada wzajemnej zgodnosci oraz Zintegro-
wany System Zarzadzania i Kontroli (ZSZIK) musza zostaé
uproszczone bez jednoczesnego kwestionowania funkcjonal-
nosci tego systemu. Punktem wyjScia jest wprowadzenie
obowiazujacych w calej Europie kluczowych kryteriéw kontroli
stosowania zasady wzajemnej zgodno$ci w terenie, a takze
obnizenie o polowe wskaznikéw kontroli w zakresie przestrze-
gania zasady wzajemnej zgodnosci i Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli, w celu ujednolicenia wymogdw
i kontroli w réznych regionach Europy, o ile panstwa czlon-
kowskie beda mogly wykazaé, ze posiadaja sprawnie dzialajace
systemy i stosujg dostosowane do realiéw progi tolerancji.

35.  Podziela zdanie Komisji, ze platnosci powinny by¢ ogra-
niczone do czynnych zawodowo rolnikdéw, przy czym nie
nalezy traktowaé krzywdzaco oséb zajmujacych si¢ rolnictwem
jako dzialalnoScig uboczna, ktére odgrywaja istotng role
w  utrzymaniu  rolnictwa  zwlaszcza na  obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Proponuje
niemniej, by Komisja przedstawita podstawowe definicje takich
okreslen, jak ,czynny zawodowo rolnik” i ,ziemia uprawna”,
ktére moga zostaé uzupelnione na szczeblu panstw czlonkow-
skich lub regionéw.

36.  Jest zdania, ze w tych dziedzinach, ktére byly do tej pory
regulowane za posrednictwem odr¢bnych zasad organizacji
rynku i w ktérych nie stosowano systemu platnosci niezwiaza-
nych z wielkoScig produkgji lub stosowano je tylko czgsciowo,

tak jak na przyklad w sektorze owocéw i warzyw, wina lub
cukru, nalezy utrzymac t¢ specjalng organizacje rynku.

Srodki wspierania rynku

37. Wyraza zaniepokojenie z powodu wstepnych wytycz-
nych Komisji Europejskiej w sprawie regulacji rynkéw rolnych
po 2013 r. i uwaza, ze przyszlos¢ wspdlnej polityki rolnej
wymaga utrzymania instrumentéw publicznej regulacji rynkéw
w celu przeciwdzialania wahaniom cen oraz zapewnienia ich
stabilnosci dla producentéw i konsumentdw.

38.  Zwraca uwage, ze preferencja wspdlnotowa musi by
nadal postrzegana jako istotna zasada WPR i ze znaczgco przy-
czynia si¢ ona do utrzymania w Europie niezaleznosci zywie-
niowej.

39.  Uwaza, ze wcigz istniejace instrumenty rynkowe, takie
jak interwencja, prywatne i publiczne przechowywanie oraz
dotacje eksportowe ograniczone do produktéw wrazliwych,
okazaly si¢ bezwzglednie konieczne i dlatego nalezy je
utrzymac jako siatke bezpieczenstwa wraz z odpowiednia linig
budzetows.

40. Wskazuje, ze oddzielenie platnosci od wielkosci
produkeji doprowadzilo do silniejszego ukierunkowania euro-
pejskiego rolnictwa na rynek, ale efektem tego staly sie silne
wahania cen, mogace stanowi¢ zagrozenie dla trwalosci gospo-
darstw.

41.  Zwraca uwage, Ze instrumenty rynkowe muszg stuzyc
z jednej strony do zapewnienia zaopatrzenia na rynkach
rolnych, ochrony rolnikéw przed naglymi spadkami cen
i zwigzang z nimi utrata dochodéw, a z drugiej strony do
ograniczenia zmiennosci cen, ktére konsumenci placa za
produkty zywnosciowe.

42.  Uwaza, ze nalezy konieczne ulepszy¢ te instrumenty.
Trzeba w tym celu przeanalizowaé, czy nalezy rozszerzy¢ liste
produktéw, dla ktérych ustanawia si¢ tymczasowe magazyno-
wanie, wydluzy¢ okresy interwencji oraz wdrozy¢ Srodki na
rzecz tymczasowego zaprzestania produkcji. Nalezy takze odpo-
wiednimi $rodkami zapobiega¢ naduzyciom w handlu surow-
cami rolnymi, nie utrudniajgc przy tym funkcjonowania
rynkéw. Ma to na celu uniknigcie wahafi na rynkach
w zwigzku z kryzysem w rolnictwie czy zagrozeniem dla
zdrowia.

43.  Zwraca uwage, ze udzial rolnikéw w tworzeniu wartosci
dodanej w calym lancuchu dostaw zywnosci stale si¢ zmniejsza
i ze konieczne jest opracowanie instrumentéw rynkowych,
ktére by powstrzymaly ten proces. W zwiazku z tym wzywa
Komisje, by we wszystkich sektorach produkeji stworzyla prze-
pisy ramowe dla zrzeszen producentéw i organizacji branzo-
wych i tym samym umocnila pozycje rolnikéw w lafcuchu
dostaw zywnosci. Ponadto w odniesieniu do produkcji mleka
na obszarach nacechowanych specyficznymi naturalnymi utrud-
nieniami lub innych obszarach o slabszych strukturach lub
systemach produkcji nalezy wesprze¢ laczenie si¢ producentéw
i wspdlne wprowadzanie produktéw na rynek, tak by ztagodzi¢
skutki wygas$niecia kwot mlecznych i zapobiec delokalizacji
produkgji.
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44.  Zacheca Komisj¢ Europejska do zbadania wplywu
posrednikow detalicznych na producentéw zywnosci, dystrybu-
toréw, dostawcéw, konsumentéw i szeroko pojmowane $rodo-
wisko.

45.  Uwaza, ze nalezy dokonaé przegladu przepiséw wspol-
notowych w dziedzinie konkurencji, aby zapewni¢ rzeczywista
réwnowage w laficuchu zywnosciowym.

46.  Uwaza, ze w uzupehieniu do publicznych instrumentéw
zarzadzania rynkiem nalezy nadal rozbudowywal systemy
ubezpieczen wzajemnych, takie jak ubezpieczenie od réznych
rodzajow ryzyka, i ze w tym kontekscie nalezy réwniez umoz-
liwi¢ panstwom czlonkowskim wsparcie zrzeszen i wspdtpracy
migdzy rolnikami majacej na celu wzajemna ochrong lub
kontakty z innymi uczestnikami faficucha dostaw zywnosci,
co doprowadzitoby do zmniejszenia obcigzen biurokratycznych.

47.  Podkresla, ze w ostatnich latach UE podjela duze starania
w celu wyeliminowania dotacji eksportowych. Zwraca jednak
uwage, Ze ostateczna rezygnacja z tego instrumentu rynkowego
musi by¢ uzalezniona takze od gotowosci panstw trzecich, by
w ramach WTO w pelni zrezygnowal z tego instrumentu
handlu miedzynarodowego. W tym wypadku konieczne sg
instrumenty wparcia eksportu zgodne z uregulowaniami WTO.

48.  Apeluje do Komisji, by dokladnie przeanalizowata skutki
wygasniecia istniejacych systeméw kwotowych i opracowala
srodki, ktére zapewnialyby trwanie struktur wytwarzania
i przetwarzania.

49.  Wzywa Komisje, aby w przyszlych propozycjach regu-
lacji sektora cukru i izoglukozy przyjela podejicie gwarantujace
produkcje europejska przynoszaca dochody dla producentéow
burakéw, co pozwoli na utrzymanie upraw i obecnych
zakladéw przetworczych.

50.  Apeluje zatem do Komisji, by podjela wigksze wysitki na
rzecz badan i rozwoju w dziedzinie innowacji i promocji
produktéw. W zwiazku z tym zwraca si¢ takze o stale uwzgled-
nianie badan zwigzanych z Zywnoscia w przyszlych europej-
skich programach badawczo-rozwojowych.

51. Wzywa Komisje, by w ramach polityki handlowej,
a zwlaszcza uméw dwustronnych, zdecydowanie bronila
réwniez interesdw europejskiego rolnictwa i uwzglednila skutki
polityki handlowej dla WPR, a szczegdlnie uméw dwustronnych
lub uméw zawieranych w ramach WTO dla rolnictwa europej-
skiego. Natomiast dla zapewnienia, ze na szczeblu Swiatowym
przestrzegane beda europejskie normy w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju, kluczowe znaczenie majg negocjacje w ramach
WTO.

52.  Zwraca w tym kontekscie uwage, ze konsumenci maja
prawo wymaga¢ w odniesieniu do importowanych produktéow

zywnosciowych réwnie wysokich standardow w  dziedzinie
praw socjalnych, bezpieczefistwa zywnosci, ochrony $rodo-
wiska, jako$ci oraz dobrostanu zwierzat, jakie stosuje sig
w rolnictwie w UE. Trzeba wytrwale broni¢ tego prawa
w miedzynarodowych i dwustronnych rozmowach handlowych.

Rozwoj obszaréw wiejskich

53.  Stwierdza, ze pomimo wysitkéw UE w dziedzinie WPR
i polityki spéjnosci wiele obszaréw wiejskich w Europie nadal
cierpi z powodu wyludnienia i zapdZnienia w rozwoju i ze
poziom ich rozwoju jest nizszy od S$redniej wspdlnotowej,
a takze o wiele nizszy od poziomu rozwoju wigkszosci
obszaréw miejskich.

54.  Zwraca uwage na szczeg6lng role rolnikéw na obszarach
podmiejskich, gdzie zasoby wiejskie i rolne moga by¢ pod duza
presja; podkresla, ze nalezy utrzymaé produkcje Zywnosci i dobr
publicznych w poblizu obszaréw miejskich.

55.  Podkresla zatem znaczenie drugiego filaru wspdlnej poli-
tyki rolnej dla caloSciowego rozwoju obszaréw wiejskich,
w tym obszaréw podmiejskich.

56.  Akcentuje znaczenie drugiego filaru WPR dla moderni-
zacji rolnictwa oraz utrzymania i poprawienia jego struktury,
a zwlaszcza dla utrzymania wszystkich obszaréw wiejskich i ich
spolecznosci oraz ich odnowy spoleczno-gospodarczej. W tym
celu konieczna jest polityka rozwoju obszaréw wiejskich wspie-
rajaca konkurencyjnos¢, za$ cze$¢ tej polityki musi by¢ poswie-
cona dzialaniom w zakresie struktur i infrastruktury
w rolnictwie oraz w branzy rolno-spozywczej.

57.  Podkresla, ze rozwdj obszaréw wiejskich moze sie
znaczaco przyczyni¢ do realizacji celéw UE wytyczonych
w ramach strategii ,Europa 2020”; niemniej nalezy jasno
rozr6znié, jakie sa granice miedzy zadaniami polityk tematycz-
nych UE a zrédlami ich finansowania (chodzi mianowicie
o klimat i energi¢), a takze, jakie aspekty nalezy wspieraé za
pomocag WPR (lub funduszy regionalnych).

58.  Stwierdza, ze $rodki rozwoju obszaréw wiejskich
wchodzg w zakres drugiego filara WPR, a zatem stanowia
instrument polityki rolnej, lecz jednoczesnie majg wicle
punktéw stycznych z politykg spdjnosci. Dlatego tez przy
programowaniu konieczne jest skoordynowanie celéw drugiego
filaru polityki rolnej i polityki spdjnosci, by unikngé wszelkiej
ewentualno$ci powielania dzialan lub pojawienia si¢ ,szarej
strefy” i wykorzysta¢ synergie oraz ponownie skoncentrowaé
polityke rozwoju obszaréw wiejskich na sektorze rolnictwa.
W zwigzku z tym nalezy zharmonizowa¢ zasady administra-
cyjne dotyczace poszczegdlnych funduszy europejskich.
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59.  Potwierdza swe poparcie dla propozycji opracowania
wspolnych ram strategicznych obejmujacych fundusze struktu-
ralne i inne fundusze rozwoju terytorialnego, takie jak EFRROW
oraz Europejski Fundusz Rybacki.

60.  Apeluje, by przy opracowywaniu drugiego filaru polityki
rolnej respektowano szczegdlnie zgodng z zasada pomocni-
czodci odpowiedzialno$¢ regiondéw, stosujac faktycznie podejscie
oparte na wielopoziomowym sprawowaniu rzadéw, ktore
uwzglednialoby szczegdlne znaczenie i kompetencje regionéw
w dostosowywaniu Srodkéw do ich specyficznych potrzeb.
W zwiazku z tym podkresla podejscie oparte na stosowaniu
zasady pomocniczo$ci w ramach drugiego filaru, zgodnie
z ktérym przy poszanowaniu specyfiki regionalnej pafstwa
czlonkowskie i regiony samodzielnie wybieraja Srodki, ktore
bedg realizowac.

61. Uwaza zatem, ze oddolng realizacjg polityki rozwoju
obszaréw wiejskich i wykorzystaniem przeznaczonych na ten
cel funduszy nalezy si¢ zajal przede wszystkim za posrednic-
twem silnych partnerstw na rzecz rozwoju lokalnego.

62. Uwaza, ze ze wzgledu na szybkie starzenie si¢ czynnych
zawodowo europejskich rolnikéw pilnie potrzebne jest zaplano-
wanie atrakcyjnych $rodkéw na rzecz mlodych rolnikéw celem
przyciggnigcia do tego sektora nowych sit i uzupehienie
wsparcia dla mlodych rolnikéw oferowanego dotychczas
w ramach drugiego filaru.

63.  Postuluje ponadto, aby zostaly przewidziane specjalne
srodki na realizacj¢ propozycji zawartych w pakiecie jako-
Sciowym, na przyklad wspieranie modernizacji gospodarstw
rolnych wytwarzajacych produkty wysokiej jakosci i kampanii
informacyjnych skierowanych do konsumentéw.

64. Uwaza, ze niezbedne jest rozszerzenie doradztwa rolni-
czego poza zagadnienia wzajemnej zgodnoSci na wszystkie
istotne dziedziny doradztwa (techniki produkcji, przedsigbior-
czo§¢, sprostanie nowym wyzwaniom, wprowadzanie inno-
wacji, zagadnienia zwigzane z zarzgdzaniem Srodowiskiem,
dzialania na rzecz zlagodzenia zmian klimatu itp.), a takze
stworzenie  odpowiednich  $rodkéw  jego  promowania
w ramach drugiego filaru. Nalezy przy tym polozy¢ nacisk na
promowanie akredytowanych stuzb doradztwa. Celem musi by¢
udostepnienie wszystkim rolnikom w UE kompetentnych ustug
doradczych niezaleznie od tego, czy bylyby one $wiadczone
przez pafstwo, organy publiczne czy tez przedsigbiorstwa

prywatne.

65.  Podkresla szczegblne znaczenie dywersyfikacji dla drob-
nych gospodarstw rolnych oraz dla gospodarstw na obszarach
o mniej korzystnych warunkach gospodarowania lub
w najbardziej na péinoc wysunigtych regionach o bardzo niskiej
gestoéci zaludnienia oraz regionach wyspiarskich, transgranicz-
nych i gérskich. Dlatego tez wzywa do wprowadzenia $rodkéw
zachecajacych w tym zakresie.

66.  PodkreSla znaczenie zaoferowania w sektorze rolnictwa
wysokiej jakosci mozliwosci doksztalcania, zwlaszcza po

ukoriczeniu ksztalcenia zawodowego. Szybkie zmiany sektora
rolniczego i Zywnosciowego, a takze calego kontekstu wyma-
gaja uczenia si¢ przez cale Zycie.

67. Popiera wysitki Komisji majace na celu wsparcie
w ramach drugiego filaru polityki rolnej wspélpracy miedzy
rolnikami, zwlaszcza w  zakresie wspdlnego korzystania
z $rodkéw produkeji przy wprowadzaniu produktéw na rynek,
wspélnej organizacji pracy lub wspdlnych staran zwigzanych
z hodowla, by tym samym zapobiec niekorzystnym warunkom
konkurencji dla matych gospodarstw.

68.  Podkresla znaczenie drugiego filaru WPR zwlaszcza dla
gospodarstw rolnych na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania i popiera zatem propozycje Komisji, by dodatki
wyréwnawcze byly nadal oferowane w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich. Proponuje zachowanie istniejgcej
swobody dzialania i podniesienie obecnego maksymalnego
pulapu, by zaspokoi¢ potrzeby na obszarach gérskich
o szczeg6lnie trudnych warunkach oraz na obszarach podmiej-
skich z bardzo zurbanizowanymi terenami wiejskimi. Proponuje
réwniez wsparcie najbardziej na pdélnoc wysunietych regionéw
o bardzo niskiej gestosci zaludnienia, a takze regionéw wyspiar-
skich, transgranicznych i goérskich, poprzez konkretny pakiet
srodkéw, takich jak wklad w koszty transportu, specjalne $rodki
na rzecz ochrony pastwisk gorskich, a takze premia na rzecz
réznorodnosci biologicznej oraz uznanie produktéw gérskich
w ramach przegladu polityki jakoSci Unii Europejskiej.

69.  Podkresla, ze w wielu regionach europejskich zwick-
szeniu konkurencyjnosci musi koniecznie towarzyszyé poprawa
infrastruktury rolnej. Zwraca ponadto uwage, Ze niezbedne sg
innowacje jako warunek dostosowania si¢ do wymogéw zmiany
klimatu, efektywniejszego wykorzystywania zasobéw i lepszego
zarzadzania przedsigbiorstwami i ze trzeba je w zwigzku z tym
bardziej propagowac.

70.  Wskazuje, ze Komisja dazy do zharmonizowanego wyty-
czenia na nowo dla calej Europy posrednich obszaréw
o niekorzystnych warunkach gospodarowania i jednoczesnie
wyraza obawy zwigzane z realizacja tego przegladu. Jest zdania,
ze wyznaczone przy tym nowe kryteria muszg by¢ bardziej
ukierunkowane, a pafstwom czlonkowskim i regionom nalezy
przy tym zapewni¢ wystarczajacy poziom pomocniczosci
i elastycznosci. Podkresla, ze wytyczenie na nowo obszaréw
posrednich musi zostal zlagodzone za pomoca odpowiednich
okreséw przejéciowych.

71.  Podkresla, ze w kontekScie wyzwan zwigzanych ze
zmiang klimatu oraz koniecznoscia zréwnowazonego rozwoju
obszar6w wiejskich niezbedne jest wzmocnienie i usprawnienie
wsparcia dla dziatan majacych na celu zréwnowazona gospo-
darke wodg wykorzystywang w rolnictwie poprzez ograniczenie
jej zuzycia i zanieczyszczenia, a takze dla $rodkéw na rzecz
zachowania pozioméw wodonosnych (np. poprzez utrzymanie
tarasow na wyspach i na obszarach gorskich, zwigkszanie
zyzno§ci gleby) oraz na rzecz zapobiegania szkodom
i odnowy infrastruktury rolnej uszkodzonej w wyniku klesk
klimatycznych.
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72.  Podkresla znaczenie programéw rolno-Srodowiskowych
i apeluje, by w przysztosci wszystkie pafstwa czlonkowskie
przeznaczyly przynajmniej 10 % dostepnego im budzetu
rolnego na programy rolno-Srodowiskowe, by tym samym
przyczyni¢ si¢ do nadania rolnictwu zréwnowazonego charak-
teru oraz do uznania systeméw rolnych o wysokiej wartosci
przyrodniczej, ktére umozliwiaja utrzymanie i przywrdcenie
réznorodnosci biologicznej na obszarach rolniczych, a takze
przyczyniaja si¢ do lepszej ochrony wody i gleby.

73.  Akcentuje, ze nalezy ponownie wprowadzi¢ element
zachet do programéw rolno-Srodowiskowych, by zwigkszy¢
akceptacje wéréd rolnikoéw. Nalezy tez uznaé przy tym
znaczenie  efektéw  zewngtrznych  niektérych  praktyk
w rolnictwie.

74.  Jest zdania, ze realizacje Srodkéw w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich mozna znacznie ulatwi¢ poprzez
umozliwienie wspélfinansowania przez strony trzecie.

75.  Podkresla, ze aktywna gospodarka lesna ma szczegdlne
znaczenie dla bezpieczenstwa wielu obszar6w  wiejskich,
zwlaszcza gorskich, a takze dla atrakcyjnosci turystycznej,
w zwigzku z czym regiony musza mie¢ mozliwos¢ wsparcia
gospodarki le$nej w ramach programu rozwoju obszaréw wiej-

skich.

76.  Podkresla znaczenie inicjatywy LEADER dla zintegrowa-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza ze wzgledu na
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zasade oddolng, ktéra okazala si¢ bardzo skuteczna, i apeluje
do Komisji, by réwniez w przyszlosci oferowala to podejscie i je
wzmocnita. W programie tym nalezy takze zapewni¢ lepsze
mozliwosci koordynacji poszczegélnych projektéw w ramach
lokalnych planéw rozwoju. Ponadto konieczne jest zwigkszenie
w przyszlosci elastycznosci programu LEADER i nadanie pierw-
szefistwa innowacyjnym podejsciom. Obowigzujacy obecnie
system osi w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich
okazal si¢ sztywny. Dlatego tez niezbedne jest zapewnienie
wiadzom lokalnym i regionom wigkszej elastycznosci, by lepiej
zaspokoi¢ potrzeby lokalne. Konieczne jest uproszczenie reali-
zacji programu rozwoju obszaréw wiejskich, zwlaszcza spra-
wozdawczosci.

77.  Uwaza ponadto, ze podejicie wybrane dla programu
LEADER powinno by¢ stosowane w polaczeniu z modelem
partnerstwa na rzecz rozwoju lokalnego opartego na oddolnych
strategiach rozwoju lokalnego, wraz z dzialaniami wielosekto-
rowymi, wspolpraca w zakresie innowacji i tworzeniem sieci
kontaktow.

78.  Uwaza, ze  ograniczenie  wspierania  inwestycji
w zakladach spozywezych musi by¢ dostosowane do rozwoju
strukturalnego (podniesienie lub zniesienie pulapéw dla MSP).

79.  Podkresla, ze naklady na programowanie, realizacje
programOw, ocen¢ i monitorowania sg zbyt wysokie i dlatego
nalezy je znacznie obnizy¢.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO




