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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 209/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa cztonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

)

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 15 kwietnia 2011 r. Bulgaria przedstawita aktua-
lizacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia wewnetrznych powigzan te dwa
programy zostaly ocenione w tym samym czasie.

Kryzys gospodarczy przerwal okres silnego wzrostu
gospodarczego napedzanego duzym naplywem bezpo-
Srednich inwestycji zagranicznych i ekspansja akeji kredy-
towej. PKB zaczal ponownie rosnagé w drugim kwartale
2010 r., po wczesniejszym spadku ogdltem o 7,1 % (od
wartosci szczytowej do minimalnej), w zwigzku z czym
wzrost realnego PKB dla calego 2010 r. byl zasadniczo
zblizony do poziomu zerowego. Najwazniejsze czynniki
przyczyniajace si¢ do wzrostu gospodarczego stanowit
silny wzrost eksportu i odbudowa stanu zapaséw. Po
wystapieniu kryzysu saldo sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych zmienilo si¢ z nadwyzki w deficyt,
ktory wyniost 4,7 % PKB w 2009r. i 3,3% PKB
w 2010r. W ubieglym roku mial miejsce wzrost
produkeji i zatrudnienia w sektorach opierajacych si¢
na eksporcie, ale staba koniunktura w sektorach budow-
nictwa, nieruchomosci i handlu detalicznego hamowata
ozywienie gospodarcze. Skurczenie si¢ PKB odbilo si¢
powaznie na stopie zatrudnienia — liczac od szczytowego
poziomu przypadajacego na 2008 r., Bulgaria stracila
358 000 miejsc pracy. Stopa bezrobocia wzrosla
o kilka punktéw procentowych do poziomu 10,2 %
w 2010 r; nie przewiduje si¢, aby zatrudnienie powré-
cito do poziomu sprzed kryzysu w perspektywie $rednio-
terminowe;j.
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(8) Na podstawie oceny zaktualizowanego programu przed kryzysem. Bulgaria realizowata konsekwentnie cele

konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekono-
miczny stanowiacy podstawe prognoz budzetowych
opiera si¢ na bardziej optymistycznych przewidywaniach
dotyczacych wzrostu niz prognoza stluzb Komisji.
W zaktualizowanym programie konwergencji przewi-
dziano korekte nadmiernego deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2011r, zgodnie
z zaleceniem Rady, oraz jego dalsze ograniczenie
w pozniejszych latach. Po znacznej i przeprowadzonej
wezesnie korekcie budzetowej z 2010 r., ktéra w ujeciu
strukturalnym wyniosta ponad 2 punkty procentowe,
wysitek fiskalny w 2011 r. pozostaje znacznie ponizej
zalecanej wartosci korekty deficytu, czyli co najmniej
0,75% PKB, lecz $rednio, w calym okresie objetym
procedurg namiernego deficytu, wysilek fiskalny pozos-
taje powyzej 1 % PKB. W okresie 2012-2014 aktuali-
zacja ta nie zawiera jednak wystarczajacej liczby szcze-
gélowych informacji na temat $rodkéw budzetowych
planowanych w celu osiggniecia celéw budzetowych na
te lata. Skorygowany w dét $redniookresowy cel budze-
towy  odpowiadajacy  deficytowi  strukturalnemu
w wysokosci 0,6 % PKB, planowany na rok 2014r.,
jest nadal ambitniejszy niz minimalny wymagany poziom
korekty. Odzwierciedla on cele Paktu na rzecz stabilnosci
i wzrostu i przewiduje si¢ jego osiagniecie do konca
okresu objetego programem konwergencji (2014 r.).
Sredni roczny strukturalny wysitek fiskalny przewidy-
wany w latach 2012-2014, czyli juz po przeprowa-
dzeniu korekty nadmiernego deficytu planowanej na
2011 r., jest jednak znacznie nizszy od zalecanej mini-
malnej rocznej poprawy salda strukturalnego o 0,5 %
PKB. W zwigzku ze stopniowa poprawa perspektyw
gospodarczych w programie konwergencji powinno si¢
dazy¢ do szybszego postepu na drodze do osiggnigcia
Sredniookresowego celu budzetowego. W zestawieniu
z ostroznymi szacunkami dotyczacymi S$redniookreso-
wego wzrostu produktu potencjalnego przewidywany
wzrost wydatkéw budzetowych w latach 2012-2013
wydaje si¢ by¢ optymistyczny, co stanowi ryzyko dla
strukturalnej sytuacji budzetowej w perspektywie $rednio-
okresowej.

Skorygowanie nadmiernego deficytu zgodnie z planami,
czyli do korica 2011r., przyczyni si¢ do odzyskania
zaufania i zwigkszy wiarygodno$¢ polityki rzadu.
W perspektywie Srednioterminowej osiggnigcie celu,
ktorym jest niewielki deficyt strukturalny w wysokosci
0,6 % PKB, jest wazne, aby zapewni¢ wsparcie dla
systemu monetarnego ze strony polityki budzetowe;.
Konsolidacja ~ budzetowa jest jednak utrudniona
z powodu niewydolnych struktur w  sektorze
publicznym, co moze prowadzi¢ do znacznej presji na
wydatki, podczas gdy dochody budzetowe moga by¢
strukturalnie nizsze niz w latach boomu gospodarczego
poprzedzajacych kryzys. Konieczne s3 zatem ambitne
reformy finanséw publicznych, aby dokonaé niezbednej
korekty budzetowej i przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
$rodkéw finansowych na realizacje wymaganych reform
strukturalnych, w tym na potrzeby wspoélfinansowania
projektéw wspieranych przez UE.

Bulgarskie =~ wyniki  budzetowe byly  pozytywne
w sprzyjajacych warunkach gospodarczych panujacych
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budzetowe i udalo si¢ jej zgromadzi¢ znaczne rezerwy
budzetowe. W 2009 r. na skutek kryzysu gospodarczego
wystapit pierwszy od wielu lat deficyt budzetowy
i ztamano regule, zgodnie z ktéra budzet musial by¢
utrzymywany w réwnowadze lub wykazywaé nadwyzke,
a wydatki publiczne nie mogly przekraczaé 40 % PKB.
Bylo to czgSciowo zwigzane z niedociggnigciami
w zakresie planowania wydatkéw i ich kontroli. Kolejng
przyczyna byl fakt, Ze nadzwyczajne dochody zwiazane
z wysoka koniunktura gospodarcza przed kryzysem
zostaly wykorzystane do sfinansowania stosunkowo
duzego wzrostu wydatkéw ad hoc oraz cig¢ stawek ubez-
pieczenia spolecznego. Aby rozwiazal te problemy,
wladze podjely szereg inicjatyw w celu poprawy kontroli
wydatkow oraz systemow monitorowania
i sprawozdawczoéci, w tym poprzez przyjecie komple-
ksowego pakietu ustawodawczego, wzmocnienie regul
budzetowych i S$redniookresowych ram budzetowych.
Oczekuje sig, Ze inicjatywy te poprawig dyscypling
budzetowa i przewidywalnos¢ polityki, aby ustabilizowaé
sytuacje makroekonomiczng i zapewni¢ mniej procy-
kliczna polityke budzetowa. Zgodnie z najnowsza
oceng Komisji, ryzyko zwigzane z dlugoterminowy stabil-
noscia finanséw publicznych wydaje si¢ by¢ $rednie.

W latach boomu gospodarczego poprzedzajacych kryzys
doszto do znacznego zacie$nienia rynku pracy
i wysokiego wzrostu plac, ktéry przekroczyl tempo
wzrostu wydajnosci pracy. Doprowadzilo to do wzrostu
Sredniego poziomu plac, ktéry zblizyt si¢ do Sredniej UE.
Wzrost wynagrodzen osiggngt maksymalny poziom
w czwartym kwartale 2007 r., kiedy to wynidst blisko
20 % w skali rocznej. Pogorszenie si¢ koniunktury zaha-
mowalo t¢ dynamike wzrostu, chociaz stopa wzrostu
wynagrodzen utrzymala si¢ na stosunkowo wysokim
poziomie — wynoszagcym niemal 10% w 2010r. -
w przypadku pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace (stanowigcych okolo 65 % sily roboczej).

Bariery utrudniajace uczestnictwo w rynku pracy wyni-
kaja z ostatnich zaklécefi na rynku pracy w trakcie
kryzysu oraz z braku aktywnej polityki rynku pracy
oraz niedofinansowanych publicznych stuzb zatrud-
nienia. Jako§¢ ustug publicznych w zakresie aktywizadji,
pomocy w poszukiwaniu pracy oraz zmianie kwalifikacji
jest niewystarczajgca. Niska zdolno$¢ do monitorowania
i oceny rezultatéw programéw wymaga dalszego
wzmocnienia w celu poprawy procesu planowania poli-
tyki. Jak wskazano w ostatnim sprawozdaniu zleconym
przez ministerstwo pracy i polityki spolecznej (,Gléwne
rezultaty oceny efektu netto publicznych stuzb zatrud-
nienia w Bulgarii’), osobom bezrobotnym mozna
skuteczniej poméc w znalezieniu pracy poprzez $wiad-
czenie bardziej zindywidualizowanych uslug i poprawe
ich jakosci, a takze poprawiajac infrastrukture urzedow
pracy.

Kryzys gospodarczy w dalszym ciggu wplywa na rynek
pracy. Stopa bezrobocia wzrosla z 5,4 % w 2008 r. do
10,2 % w 2010r., a w przypadku mlodziezy (w wieku
od 15 do 24 lat) osiagneta 23,2 % w 2010 r. Skutki
kryzysu dotknely szczegdlnie bolesnie osoby o niskich
kwalifikacjach (w tym znaczna czg$¢ mniejszosci
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romskiej), ktére stanowia prawie 70 % bezrobotnych.
Wskaznik bezrobocia dlugotrwatego (46 % w 2010 r.)
jest wyzszy niz $rednia UE (40 % w 2010 r.) i istnieje
grozba, ze zmieni si¢ ono w bezrobocie strukturalne.
Stopa aktywno$ci zawodowej milodziezy utrzymywala
si¢ stale na poziomie odpowiadajacym niespelna dwom
trzecim $redniej unijnej (2009 r.: 29,5 %; UE: 43,8 %).
Stopa bezrobocia mlodziezy wyniosta 24,8 % w 2009 r.
(UE: 35,2 %). Bulgaria ma réwniez najwyzszy odsetek
mlodych ludzi, ktérzy nie ucza si¢ ani nie pracuja
(19,5 % oséb w wieku 15-24 lat). Jedng z glownych
przeszkod dla uczestnictwa mlodziezy w rynku pracy
jest brak mozliwosci laczenia ksztalcenia i pracy,
w szczegblnosci w formie stazy i praktyk w dziedzinie,
ktérych dotyczy ich edukacja, ktére ulatwiaja wejscie na
rynek pracy.

Pomimo  ponadprzecigtnego  Sredniego  poziomu
wyksztalcenia, w Bulgarii ponad 40 % os6b osiaga
slabe wyniki w umiejetnosci czytania, pisania i liczenia.
Swiadczy to o potrzebie poprawy systemu edukacji
w celu lepszego dostosowania go do potrzeb rynku
pracy. Oczekuje sig, Ze przygotowywana ustawa
o edukacji przedszkolnej i szkolnej, opierajgca si¢ na
pozytywnych rezultatach niedawnej reformy wprowadza-
jacej decentralizacje szkol, wprowadzi pewne rozwig-
zania, ktére moga by¢ dalej wzmacniane, tj. w zakresie
autonomii finansowej, wskaznikéw uczeszczania do
przedszkoli i zewnetrznej oceny, oraz zapewni rozliczal-
no$¢. Wskaznik przedwczesnego konficzenia nauki
(14,7 % w 2009 r.) jest zblizony do $redniej unijnej, ale
jest szczegdlnie wysoki wsrdd ludnosci romskiej (w przy-
padku ktorej zostal on oszacowany na 43 % w 2008 r.).
Liczba o0sob z wyksztalceniem wyzszym (27,9 %
w 2009 r.) pozostaje ponizej Sredniej unijnej (32,2 %).
Bulgaria znacznie opdznila realizacje reformy szkol-
nictwa wyzszego. Nowa ustawa o szkolnictwie wyzszym,
ktérej projekt przedstawiono juz w 2010 r., ale nastepnie
wycofano, powinna stanowi¢ wazny krok w realizacji
potrzeb w zakresie reform.

Reforma emerytalna uchwalona w 2010 r. nie jest powia-
zana ze $rednim trwaniem Zycia ani z sytuacjg systemow
opieki zdrowotnej i opieki diugoterminowej. Ma ona
zosta¢ wdrozona w latach 2011-2026, a wiekszos§¢
srodkéw wejdzie w zycie w drugiej potowie tego okresu,
co moze zagrozi¢ procesowi wdrazania oraz stabilnosci
pierwszego filaru systemu emerytalnego.

Obywatele Bulgarii do$wiadczaja wigkszego ubdstwa
w poréwnaniu ze S$rednig dla UE (41,9 % ludnosci
do$wiadcza powaznej deprywacji materialnej, podczas
gdy w UE wskaznik ten wynosi 8,1 %). Okolo 66 %
0sob starszych jest zagrozonych ubdstwem i wskaznik
ten jest znacznie wyzszy niz Srednia UE. W ostatnich
latach odnotowano oznaki pogarszania si¢ warunkéw
zycia. Biorac pod uwage sytuacje demograficzng, osiag-
niecie celéw wyznaczonych w krajowym programie
reform w zakresie zmniejszania ubdstwa  zalezy
w duzej mierze od prawidlowej koncepcji polityki doty-
czacej pracownikow w starszym wieku i oséb nalezacych
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do grup defaworyzowanych, a takze od adekwatnosci
transferéw socjalnych. W krajowym programie reform
zapowiedziano opracowanie strategii operacyjnej na
rzecz integracji Romoéw (ktérych liczbe szacuje si¢ na
10 % ludnosci (1)), aby zebral rozwigzania dotyczace
wielorakich  barier napotykanych przez Roméw
w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej
i mieszkan w jednym kompleksowym planie.

Przeszkode dla  wzrostu  gospodarczego  stanowi
w dalszym ciggu niska wydajno$¢ stuzb publicznych.
Pomimo ostatniej reorganizacji, reforma administracji
publicznej nie zajela si¢ problemem poprawy kompe-
tencji personelu ani jako$ci najwazniejszych funkeji admi-
nistracji. Bulgaria ma bardzo niski wskaznik penetracji
stacjonarnych uslug szerokopasmowych — 14,9 %; jest
to drugi najnizszy wskaznik w UE. Fakt ten utrudnia
ponadto upowszechnianie si¢ wszelkich ustug $wiadczo-
nych drogg elektroniczna.

Skala nieprawidtowosci dotyczacych zaméwient publicz-
nych siega 60 % dla wszystkich skontrolowanych poste-
powan, a w przypadku duzych projektéw z dziedziny
infrastruktury publicznej, w przypadku ktérych wiladze
maja obowiazek przeprowadzenia kontroli ex ante, jest
jeszcze wigksza. Sytuacja ta sprawia, ze zdolnosci
Publicznej Agencji ds. Kontroli Finansowej sa znacznie
ograniczone w 2006 r., w zwigzku z czym agencja ta
przeprowadzita kontrole ex-post w odniesieniu do
zaledwie 12 % wszystkich procedur zamoéwien publicz-
nych z lat 2007-2009. Najnowsze zmiany w ustawie
o zaméwieniach publicznych i ustawie o publicznej
inspekgji finansowej zostaly zatwierdzone przez Radg
Ministréw i przekazane do parlamentu.

Energochfonno$¢ bulgarskiej gospodarki nalezy do
najwyzszych w UE. Istotny przyklad stanowi ogrzewanie
mieszkan — najwickszym problemem s3 Zle utrzymane
budynki wielomieszkaniowe. Dzigki niedawnej zmianie
przepisow dotyczacych kwalifikowalnosci mozliwe jest
teraz wykorzystanie funduszy strukturalnych UE do
wspierania inwestycji w  efektywno$¢ energetyczng.
Liczba dokonanych inwestycji jest niska, a wielko$¢
dochodéw z podatkéw od energii i transportu spadia
zaréwno w relacji do PKB, jak i w relacji do podatkéw
zwigzanych z zatrudnieniem, ktére sg znacznie powyzej
Sredniej UE. Dostep do rynku energii jest hamowany
przez ograniczenia konkurencji i niejasne mechanizmy
ustalania cen.

Bulgaria podjela szereg zobowigzan w ramach paktu
euro plus. Zobowigzania dotyczace budzetu wskazuja,
ze stabilno$¢ finanséw publicznych zostanie wzmoc-
niona $rodkami podjetymi w ramach reformy emery-
talnej, dzialaniem majacym zapewni¢ w  sektorze
publicznym place uzaleznione od wynikéw, poprzez
zamrozenie emerytur i wynagrodzen do 2013r,
i wzmocnienie krajowych ram budzetowych poprzez

(") Wedtug szacunkéw Rady Europy.
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przyjecie paktu na rzecz stabilnosci finansowej, ktory
obejmuje wigzace liczbowe reguly budzetowe. Aby
wesprze¢ zatrudnienie, podjete zostang dzialania majace
zmniejszy¢ skale pracy niezarejestrowanej i zwigkszy¢
uczestnictwo w rynku pracy. Srodki w zakresie konku-
rencyjnosci skupiaja si¢ na zmniejszaniu obcigzen admi-
nistracyjnych i upowszechnianiu administracji elektro-
nicznej (,e-rzadzenie”), poprawie dostepu do edukagji
i poprawie wynikéw systemu edukacji. Zobowigzania te
dotyczg trzech z czterech obszaréw paktu, a pominietym
obszarem jest sektor finansowy. Stanowig one przedlu-
zenie szerszego programu reform przedstawionego
w programie konwergencji i krajowym programie reform
oraz intensyfikujg aktualne projekty reform w dziedzinie
zarzgdzania  budZetem,  administracji ~ publicznej
i edukacji. Zobowigzania podjete w ramach paktu euro
plus zostaly ocenione i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform oraz zobowigzan podje-
tych w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopiefi poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia cato$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Komisja uwaza, Ze po
znacznej i przeprowadzonej wezesnie korekcie budze-
towej z 2010r., plany konsolidacji budzetowej na
2011 r. powinny zosta¢ wdrozone zgodnie z planem,
a deficyt powinien zosta¢ obnizony do poziomu ponizej
wartosci  referencyjnej  wynoszacej 3%  zgodnie
z zaleceniem Rady z 13 lipca 2010 r. Aktualizacja nie
zawiera wystarczajacej liczby szczegbtowych informacji
dotyczacych  $rodkéw  budzetowych — planowanych
w celu osiagnigcia celow budzetowych na lata
2012-2014 i mozliwe bylo zapewnienie szybszego
postepu na drodze do ustalonego $redniookresowego
celu. Wzmocnienie krajowych ram budzetowych bedzie

stanowi¢ kotwice dla dyscypliny budzetowej oraz
zapewni przewidywalno§¢ i wiarygodno$¢ polityki
rzadu w  perspektywie Srednioterminowej. Nalezy

réwniez podja¢ dodatkowe dzialania, aby wzmocnié
konkurencyjno$¢, pomaga¢ obywatelom w znajdowaniu
zatrudnienia, chroni¢ najstabsze grupy spoleczne boryka-
jace si¢ z szeregiem barier, zwigkszy¢ zdolno$ci admini-
stracji publicznej i organéw regulacyjnych, doprowadzi¢
do bardziej efektywnego gospodarowania zasobami, jak
réwniez do otworzenia wickszych mozliwosci dla inwe-
stycji i wzrostu gospodarczego.

W $wietle powyzszej oceny, a takze bioragc pod uwage
zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2010 r. na podstawie art.
126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji
Bulgarii z 2011 r. i jej opinia (!) znajduje odzwiercied-
lenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajgc  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedlozony przez Bulgarig,

(") Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1)
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—
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Kontynuowanie skutecznego wykonania budzetu w celu
skorygowania nadmiernego deficytu w 2011 r zgodnie
z zaleceniem Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w ramach proce-
dury nadmiernego deficytu. Okreslenie Srodkéw wspieraja-
cych strategie budzetowa na lata 2012-2014. Wykorzys-
tanie ozywienia gospodarczego zapewnienia odpowiednich
postepéw w zakresie osiagniecia celu $redniookresowego,
przede wszystkim poprzez Scista kontrole nad wzrostem
wydatkéw, przy jednoczesnym priorytetowym traktowaniu
wydatkow pobudzajacych wzrost.

Podjecie dalszych krokéw w celu poprawy przewidywalnosci
procesu planowania budzetu i kontroli wdrazania planéw
budzetowych, w tym na podstawie zasady memoriatowej,
w szczegllnosci przez wzmocnienie zarzadzania budzetem.
Ustalenie i wprowadzenie w tym celu wiazacych regut
budzetowych i wyraznie okreSlonych ram budzetowych,
ktore zapewniajg przejrzystoS¢ na wszystkich szczeblach
administracji publicznej.

Wdrozenie uzgodnionych z partnerami spolecznymi dzialan
w ramach obecnej reformy systemu emerytalnego, poczy-
nienie postepéw w  zakresie niektérych jej kluczowych
srodkéw, ktore pomoglyby podniesé efektywny wiek emery-
talny i ograniczy¢ wczesne opuszczanie rynku pracy, takich
jak stopniowe podwyzszanie wymaganego okresu objecia
ubezpieczeniem spolecznym oraz wzmocnienie dzialan
pomagajacych starszym pracownikom w dtuzszym utrzymy-
waniu aktywnosci zawodowe;j.

Wspieranie — w porozumieniu z partnerami spolecznymi
i zgodnie z krajowymi praktykami — polityk majacych na
celu zapewnienie Scislejszego zwiazku miedzy wzrostem plac
a zmianami wydajnosci pracy i utrzymanie konkurencyjnosci
przy uwzglednieniu biezgcej konwergengji.

Podjecie dzialan w celu sprostania wyzwaniu, jakim jest
walka z ubdstwem, i wspierania integracji spolecznej, szcze-
gblnie w przypadku slabszych grup spolecznych, borykaja-
cych si¢ z szeregiem barier. Podjecie dziatan majacych na
celu modernizacj¢ publicznych stuzb zatrudnienia w celu
zwickszenia ich zdolnosci w zakresie dopasowywania profili
umiejetnoéci do potrzeb rynku pracy; oraz skoncentrowanie
si¢ na niesieniu pomocy miodym ludziom o niskich kwali-
fikacjach. Posunigcie naprzéd reformy edukacyjnej poprzez
przyjecie ustawy o edukacji przedszkolnej i szkolnej oraz
nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym do polowy 2012 r.

Zintensyfikowanie wysitkéw majacych na celu wzmocnienie
zdolno$ci administracyjnych gléwnych funkcji administracji
rzadowej oraz organdw regulacyjnych, aby zapewni¢ wigksza
skuteczno$¢ ustug uzytecznosci publicznej w odpowiedzi na
potrzeby obywateli i przedsigbiorstw; wprowadzenie
i skuteczne wdrozenie $rodkéw majacych na celu kontrolg
zaméwiefi publicznych na podstawie oceny ryzyka, wzmoc-
nienie zdolnosci wiladz do zapobiegania nieprawidlowo-
Sciom i stosowania sankcji w przypadku ich wystgpienia,
aby poprawi¢ jakos¢ i stosunek jakosci do ceny przy wyko-
rzystaniu funduszy publicznych.
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7) Zniesienie barier wejScia na rynek, ustalen przewidujacych gwarancje zyskéw i kontroli cen oraz zapew-
nienie pelnej niezaleznosci bulgarskiego urzedu regulacji energetyki, aby otworzy¢ rynki energii elek-
trycznej i gazu na wicksza konkurencje. Wprowadzenie zachet do zwigkszenia efektywnosci energe-
tycznej budynkdow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady

J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



