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RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia¢ si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

dzialan stluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich (3), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécita si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
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(5 W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala w sprawie likwidacji nadmiernego deficytu z dnia

takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 28 kwietnia 2011 r. Litwa przedstawila aktuali-
zacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma
programami, zostaly one poddane ocenie w tym
samym czasie.

Gospodarka Litwy jest na etapie przezwycigzania powaz-
nego kryzysu gospodarczego, w czasie ktérego PKB spadt
lacznie o 17 %, poniewaz spadek popytu krajowego
zostal spotegowany przez zalamanie $wiatowego handlu.
Rynek pracy natychmiast zarecagowal na kryzys i nastapit
gwaltowny wzrost bezrobocia, ktére z bardzo niskiego
poziomu 4,2 % na poczatku 2008 r. osiagnelo rekor-
dowy poziom 18,3 % w polowie 2010 r. Zdecydowane
podtrzymanie systemu zarzadu waluta, wspomagane
przez znaczng konsolidacje budzetowa z jednoczesna
korekta  wynagrodzen w  sektorze  prywatnym
i $rodkami majacymi na celu wzmocnienie stabilnosci
systemu finansowego, pomoglo w stabilizacji gospodarki.
Gdy nastapito  ozywienie gospodarki  $wiatowej
i gospodarka litewska zaczela czerpaé korzysci
z odzyskanej konkurencyjnosci, w 2010 r. odnotowano
znaczne zwickszenie eksportu i ponowny wzrost gospo-
darczy. W 2011 r., wraz ze wzrostem popytu wewnetrz-
nego, ozywienie gospodarcze nabiera tempa. Jednakze,
mimo ze przewiduje si¢ szybki spadek bezrobocia, pozo-
stanie ono nadal na poziomie dwucyfrowym.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu
konwergencji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 146697
Rada jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny
bedacy podstawa programu konwergencji z 2011 r. jest
realny, chociaz wzrost gospodarczy i inflacja moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz zaklada si¢ to obecnie. Jest on
wprawdzie oparty na nieco bardziej optymistycznych
zalozeniach  dotyczacych  wzrostu  gospodarczego
w 2011r, ale jest w znacznym zakresie zgodny
z najnowszg prognozg Komisji na rok 2012.
W programie konwergencji zaplanowano sprowadzenie
deficytu do poziomu ponizej wartoéci referencyjnej
wynoszacej 3% do 2012r., czyli w terminie wyzna-
czonym przez Rade, ale nie towarzysza temu wystarcza-
jaco sprecyzowane $rodki na rok 2012. Coraz wigksze
tempo rozwoju gospodarki moze prowadzi¢ do lepszych
wynikéw budzetowych w 2011r. niz zakladano
w programie konwergencji. Je$li jednak tymczasowe
srodki konsolidacji, ktére wygasna z koficem 2011 r.,
nie zostang odnowione i uzupehione o znaczne $rodki
o charakterze stalym, zawarte w programie konwergencji
cele budzetowe na rok 2012 moga nie zostaé zrealizo-
wane, mimo coraz lepszych perspektyw makroekono-

micznych.  Srednia roczna  konsolidacja  budzetu
w latach 2010-2012 utrzymuje si¢ znacznie ponizej
poziomu 2,25% PKB, zaleconego przez Rade

w ramach procedury nadmiernego deficytu w dniu
16 lutego 2010 r. Poniewaz wzrost gospodarczy
i dochody podatkowe sa znacznie wyzsze niz przewidy-
wano w czasie wydawania przez Rade zalecenia

(10)

16 lutego 2010 r., realizacja wymaganej konsolidacji
fiskalnej powinna umozliwi¢ szybsze zmniejszenie defi-
cytu i postep w realizacji Sredniookresowego celu budze-
towego. Przewiduje si¢, ze $redniookresowy cel budze-
towy w postaci nadwyzki strukturalnej wynoszacej
0,5% PKB nie zostanie osiggniety w okresie objetym
programem konwergencji.

Okreslenie dalszych Srodkéw konsolidacji bedzie stano-
wilo wyzwanie biorac pod uwage wymég dokonania
znacznej korekty, aby zrealizowac cel na 2012 r. okre-
Slony w ramach procedury nadmiernego deficytu
i dokona¢ postepu w realizacji celu $redniookresowego,
a takze biorac pod uwage potrzebe zapewnienia koniecz-
nego wspélfinansowania w celu przyspieszenia absorpcji
funduszy strukturalnych UE i zwigkszenia w gospodarce
produktywnych inwestycji. Poprawa wydajnosci sektora
publicznego moze stworzy¢ dodatkowe mozliwosci
korekty wydatkéw, bez uszczerbku dla jakosci ustug
publicznych. Jesli nie zostang przeprowadzone dalsze
reformy, w ciagu kilku najblizszych dziesigcioleci wydatki
zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczefistwa bedg wzrastaé
w tempie przekraczajgcym $rednig UE. W czerwcu
2010 r. rzad zatwierdzit og6lne zalozenia kompleksowej
reformy systemu zabezpieczei spolecznych i systemu
emerytalnego. Wniosek obejmowal znaczace podnie-
sienie wieku emerytalnego, zmiany w sposobie obliczania
emerytur oraz wlaczenie emerytur panstwowych do
ogblnego systemu ubezpieczenia spolecznego. Zatwier-
dzenie i skuteczne wdrozenie wszystkich aspektéw tych
propozycji bedzie mialo decydujace znaczenie dla dtugo-
terminowej stabilno$ci finanséw publicznych Litwy
i mogloby poméc w zwigkszeniu podazy pracy poprzez
stworzenie silniejszych zachet do podejmowania pracy
przez starszych pracownikéw, zapewniajac jednoczesnie
adekwatny poziom emerytur. Ponadto dlugoterminowa
stabilno$¢ finanséw publicznych wymagalaby takze
wzmocnienia ram budzetowych. W  szczeg6lnosci
w okresie poprzedzajagcym kryzys ramy budzetowe nie
zapobiegly czestym, znacznym korektom celéw zwigza-
nych z wydatkami oraz procyklicznemu wzrostowi
wydatkow finansowanych z dochodéw nadzwyczajnych.
Nadmierny ~ wzrost  wydatkéw  finansowanych
z dochodéw uzyskanych w okresie wysokiej koniunktury
byl Zrédlem silnych zaburzen réwnowagi budzetowej,
ktére pojawily si¢ w czasie kryzysu. Przyczynily si¢ one
rowniez  do  przegrzania  gospodarki.  Zgodnie
z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla dtugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych wydaja sie
by¢ wysokie.

Stopa bezrobocia na Litwie nalezy do najwyzszych w UE.
Najpilniejszg sprawa jest zapewnienia, aby szybko
rosngce bezrobocie nie nabieralo charakteru struktural-
nego. Bardzo rygorystyczne przepisy prawa pracy
i czynniki zniechecajace do podejmowania zatrudnienia,
jakie istniejg w ramach systemu pomocy spolecznej,
utrudniaja  prawidlowe funkcjonowanie rynku pracy.
Wymaga to zmiany kodeksu pracy i innych stosownych
przepiséw, w szczegdlnosci ustawy o pienigznych $wiad-
czeniach z pomocy spolecznej. W  polaczeniu
z finansowang w wystarczajacy sposéb aktywna polityka
rynku pracy $rodki podejmowane w tych dziedzinach
moglyby poméc w ograniczaniu ryzyka, ze wysokie
bezrobocie nabierze charakteru strukturalnego, a takze
W zmniejszeniu znacznej szarej strefy.
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(11)  Litewskie przedsigbiorstwa pafistwowe stanowia ok. 18 % detalicznego zywnoscia charakteryzuje si¢ tendencja

(12)

(13)

PKB. W dalszym ciggu utrzymuje si¢ wsréd nich
tendencja do stosowania mato wydajnych rozwiazan, co
prowadzi do niezadowalajacych zyskow finansowych.

Wiasciwa  reforma  przedsigbiorstw  pafstwowych
moglaby takze prowadzi¢ do zwigkszenia konkurencji
i poprawy otoczenia dzialalnoSci  gospodarczej.

W 2010 r. Litwa rozpoczela reforme w pieciu gléwnych
sektorach. Reforma okresla wytyczne dla przedsigbiorstw
panstwowych w zakresie przejrzystosci, stanowigc tym
samym podstawe rozliczalnosci organéw administracji.
Rzagdowa uchwala w sprawie zwigkszenia wydajnosci
z grudnia 2010 r. dodatkowo ugruntowata wiarygodnosé
ram reformy. Niemniej jednak s3 to jedynie ramy
i wytyczne, a uchwala nie przewiduje wielu kluczowych
srodkow, ktére pierwotnie proponowano i ktére zapew-
nityby rozdziat miedzy funkcjami regulacyjnymi
a funkcjami zwiazanymi z wlasnoscia.

Energochtonnos$¢ litewskiej gospodarki nalezy do najwyz-
szych w UE. Jest to w znacznym stopniu zwiazane
z kwestia ogrzewania budynkéw  mieszkalnych,
a gléwna przyczyng problemu jest zly stan budynkéw
wielomieszkaniowych. Mimo ze juz w 2004 r. uchwa-
lono strategie rozwigzania tego  problemu, to
w rzeczywisto$ci dokonano niewielu inwestycji. Ponadto
nastapil szybki wzrost liczby zarejestrowanych samo-
chodéw, podczas gdy dochody z podatkéw od energii
i transportu spadly w stosunku do PKB oraz
w stosunku do podatkéw od dochodéw z pracy
(znacznie powyzej Sredniej w UE). Rozwigzanie kwestii
niskich stawek opodatkowania energii, w tym stawek
dotyczacych rejestracji i wlasnosci Srodkéw transportu,
stanowitoby ~ wsparcie  konsolidacji  budzetowej
w  perspektywie krotkoterminowej, zachecajac jedno-
czesnie do bardziej oszczednego wykorzystania energii.

Cho¢ Litwa ma ogllnie przyjazne ramy regulacyjne
w zakresie dzialalno$ci gospodarczej, to jednak odnoto-
wuje do$¢ stabe wyniki jesli chodzi o warunki rozpoczy-
nania dziatalnodci, terminy i koszty wydawania pozwolen
budowlanych oraz ochrong inwestoréw. Ulepszenie prze-
piséw w tych obszarach ulatwiloby tworzenie nowych
miejsc pracy oraz stymulowalo wzrost gospodarczy.
Reforma polityki konkurencji moglaby dodatkowo
poprawi¢ otoczenie biznesowe, ale postep w tym
zakresie jest powolny, szczegdlnie w sektorze energetyki
i handlu detalicznego zywnoscig. Pelna realizacja zmie-
nionej krajowej strategii na rzecz niezaleznosci energe-
tycznej pomoze w rozwigzaniu probleméw dotyczacych
bezpieczefistwa dostaw oraz osiagnieciu wigkszej konku-
rencji na rynku wytwarzania energii elektrycznej. Wdro-
zenie trzeciego unijnego pakietu $rodkéw prawnych
dotyczacych rynku energii elektrycznej i gazu zwigkszy-
toby konkurencj¢ na rynku sprzedazy detalicznej energii.
W 2009 r. w sektorze handlu detalicznego zywnoscia
Litwa uchwalita ustawe o zakazie nieuczciwych dzialan
przedsiebiorstw zajmujacych si¢ handlem detalicznym.
Mimo to w sektorze handlu detalicznego Zywnoscia
nadal panuje niewystarczajaca konkurencja, czgSciowo
ze wzgledu na jego strukture i niewydolne rozwiazania
w zakresie regulacji rynku. Koncentracja sieci handlu

(14)

(15)

wzrostowa: w 2008 r. udzial czterech najwigkszych
sprzedawcow  detalicznych osiaggnal 72 %  calkowitej
sprzedazy.

Litwa podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. W celu wzmocnienia stabilnosci budzetowej Litwa
przyjmie ustawy ulatwiajace gromadzenie $rodkéw finan-
sowych w rezerwie Skarbu Pafstwa przewidzianej na
trudne okresy gospodarcze oraz wspierajace odpowie-
dzialna, antyinflacyjna polityke budzetows. Zapowie-
dziano réwniez szereg waznych Srodkéw majacych na
celu reforme systemu emerytalnego i systemu zabezpie-
czefi spotecznych. Srodki w obszarze zatrudnienia
koncentrujg si¢ na pobudzaniu zatrudnienia, zwalczaniu
zatrudnienia nielegalnego i nierejestrowanego oraz wspie-
raniu  elastycznych  warunkéw  zatrudnienia.  Aby
poprawi¢ warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przyjeto szereg zobowiazan w celu usprawnienia funk-
cjonowania inspektoratow ds. dzialalnosci gospodarczej,
zwickszenia przejrzystoSci i zmniejszenia obciazen admi-
nistracyjnych podmiotéw gospodarczych. Zobowigzania
te dotycza wszystkich czterech obszaréw paktu. Ogélnie
rzecz biorac, odzwierciedlaja one program reform
zawarty w programie konwergencji i krajowym
programie reform. Srodki w obszarze zatrudnienia, jesli
zostalyby ~ wdrozone,  stanowilyby  cenny  wklad
w zwigkszanie popytu na pracg. Zobowigzania te zostaly
ocenione i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu konwergengji
i krajowego programu reform, w tym réwniez zobo-
wigzan w ramach paktu euro plus. Wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej na
Litwie, ale takze stopien zgodnoSci z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na potrzebe wzmocnienia
calosciowego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W zwiazku z powyzszym Komisja jest zdania,
ze $rodki majgce na celu zapewnienie realizacji celéw
budzetowych na rok 2012 beda musialy zosta¢ doprecy-
zowane. Nalezy réwniez podjaé dalsze dzialania stuzace
zreformowaniu systemu emerytalnego w celu poprawy
stabilnosci budzetowej i zachgcania do wydluzania
okresu aktywnosci zawodowej, poprawie funkcjonowania
rynku pracy, wdrozeniu pakietu reform dotyczacych
przedsigbiorstw panstwowych, zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej oraz rozwigzaniu problemu niskiego
opodatkowania energii, a takze wzmocnienia konkurencji
w niektdrych sektorach.

W $wietle powyzszej oceny, a takze bioragc pod uwage
zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadala aktualizacje z 2011 r.
do programu konwergengji Litwy i jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w pkt 1) i 2) zalecen.
Uwzgledniajgc  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedlozony przez Litwe,

(') Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Litwie podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Przyjecie dodatkowych Srodkéw budzetowych o trwalym
charakterze w ramach uchwalania budzetu na 2012r.
w celu skorygowania nadmiernego deficytu zgodnie
z zaleceniami Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Poprawe w zakresie egzekwowania przepisow podatko-
wych i pelne wykorzystanie ozywienia gospodarczego w celu
przyspieszenia tempa zmniejszania deficytu budzetowego
oraz zapewnienia postepu w realizacji $redniookresowego
celu budzetowego na poziomie co najmniej 0,5 % PKB
rocznie. Wzmocnienie ram budzetowych, w szczegdlnosci
poprzez wprowadzenie do $redniookresowych ram budzeto-
wych egzekwowalnych i wiazacych pulapéw wydatkow.

2. Przyjecie  proponowanych  przepisow  wykonawczych
w odniesieniu do reformy systemu emerytalnego. Usunigcie
czynnikéw podatkowych zniechecajacych do podejmowania
pracy, w szczegdlnosci przez osoby bedace w wieku emery-
talnym, w celu zwigkszenia ich udzialu w rynku pracy.

3. Uelastycznienie rynku pracy poprzez zmiang przepisow
z zakresu prawa pracy w celu zwigkszenia jego elastycznosci
oraz stworzenia mozliwosci lepszego wykorzystania uméw
na czas okre$lony. Zmiang stosownych przepiséw w celu
zapewnienia wyeliminowania z systemu pomocy spolecznej
czynnikow zniechecajacych do podejmowania pracy.

4. Wdrozenie wszystkich aspektow pakietu reform dotyczacych

przedsi¢biorstw panstwowych do kofica 2011 r., zapew-
niajgc  rozdzial  miedzy  funkcjami  regulacyjnymi
a funkcjami zwiazanymi z wlasnoscia, jasne cele przedsie-
biorstw, zwigkszona przejrzysto$¢ i rozdzial migdzy dziatal-
noscia komercyjng i niekomercyjna.

. Zwickszenie energooszczednosci budynkéw, w tym réwniez

poprzez szybkie wdrozenie funduszu powierniczego, a takze
podjecie krokéw w celu zmiany struktury opodatkowania
poprzez wigksze obciazenie podatkowe zuzycia energii.

. Podjecie dziatan na rzecz poprawy warunkéw oraz rozpo-

czynania dzialalnosci gospodarczej, wydawania pozwolen
budowlanych, a takze zwigkszenia konkurencji w sektorze
energetycznym i sektorze handlu detalicznego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



