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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg zaktualizowanego programu stabilnosci na lata

2011-2014
(2011/C 210/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

e

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie ZréWnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (2), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnodci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wlaczone do ich programéw stabilnoci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Luksemburg przedstawit
program stabilno$ci z 2011 r, obejmujacy lata
2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzafi migdzy tymi dwoma
programami, zostaly one poddane ocenie w tym
samym czasie.

Zwazywszy na wyjatkowe znaczenie sektora finansowego
dla gospodarki Luksemburga, Luksemburg dosy¢ dobrze
znidst kryzys finansowy i gospodarczy. Po spadku real-
nego PKB o 3,6 % w 2009 r. w 2010 r. gospodarka
szybko powrécita na Sciezke wzrostu. PKB  wzrdst
o okolo 3,5%, do czego przyczynil si¢ zainicjowany
przez rzad wzrost wydatkéw publicznych w ramach
Europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz dyna-
miczny wzrost eksportu netto. Utrzymano poziom
zatrudnienia, czgdciowo dzigki wykorzystaniu na szeroka
skale rozwigzan polegajacych na skréceniu czasu pracy,
do czego zachecaly wladze. Bezrobocie zaczelo rosnaé
od poczatku 2008 r. i zasadniczo ustabilizowalo si¢ na
rekordowo wysokim dla Luksemburga poziomie wyno-
szacym okolo 6 %. Pomimo recesji sytuacja finanséw
publicznych w Luksemburgu jest stosunkowo stabilna
(w 2010 r. deficyt wyniost 1,7 % a zadluzenie brutto —
18,4 %), dzigki bardzo korzystnej pozycji wyjsciowe;.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych jest nieco ostrozny
w poréwnaniu z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2011 r. Zgodnie z programem stabilnosci, cel na 2011 r.
zaklada deficyt na poziomie 1%, co jest zgodne ze
sformulowang  wiosna  prognoza stuzb  Komisji.
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W programie stabilnosci przewidziano, zakladajac
niezmienny kurs polityki, wzrost deficytu nominalnego
w 2012 r. do 1,5% PKB, a nastgpnie jego stopniowy
ponowny spadek do 0,8 % PKB do 2014 r. Prognoza
stuzb  Komisji jest nieco bardziej optymistyczna
i przewiduje deficyt w wysokosci 1,1 % PKB w 2012 r.,
w oparciu o bardziej korzystny scenariusz makroekono-
miczny i wolniejszy wzrost wydatkéw. W programie
stabilno$ci nie zalozono osiagnigcia Sredniookresowego
celu budzetowego, ktéry okreslono jako nadwyzke struk-
turalng na poziomie 0,5% PKB w okresie objetym
programem, tj. w latach 2011-2014. Wrecz przeciwnie,
zalozono, ze saldo strukturalne (przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie
stabilno$ci zgodnie ze wspdlnie przyjeta metodologia)
ma stopniowo ulegal pogorszeniu, przeksztalcajac si¢
z nadwyzki wynoszacej 0,3 % w 2011 r. w deficyt wyno-
szacy 0,8 % w 2014 r.

W $wietle prognoz zakladajacych silny wzrost PKB
korzystna dla finanséw publicznych Luksemburga bylaby
dalsza poprawa salda strukturalnego umozliwiajaca osiag-
nigcie Sredniookresowego celu budzetowego juz w
2012 r. Zapewniloby to Luksemburgowi margines
bezpieczenistwa na wypadek ewentualnego przyszlego
pogorszenia koniunktury gospodarczej oraz przyczyni-
toby si¢ do poprawy stabilnosci finanséw publicznych
w diugim okresie. Ponadto, majac na wzgledzie przewi-
dywane skutki ukrytych zobowiazan zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczefistwa, korzystne byloby okre-
Slenie Sredniookresowego celu budzetowego na bardziej
ambitnym poziomie.

Zgodnie z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla
dlugoterminowej  stabilnosci  finanséw  publicznych
wydaja si¢ by¢ Srednie. Przewiduje sig¢, ze wzrost
wydatkow zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
w  Luksemburgu w nadchodzacych dziesigcioleciach
bedzie najwyzszy w UE. Stabilnosci finansowania
systemu emerytalnego w krétkoterminowej perspektywie
sprzyja obecnie niski odsetek oséb w wieku emery-
talnym; finansowanie to jest rowniez cz¢$ciowo zalezne
od skladek placonych przez stosunkowo mlodg popu-
lacje pracownikow transgranicznych. W przyszlosci oba
te czynniki bedg mialy odwrotny wplyw, przewiduje sie
wiec znaczny wzrost kosztow emerytalnych. Chociaz
rzad zgromadzil znaczne aktywa, a wielko$¢ rezerw
emerytalnych nadal rosnie, to nie wystarcza one do
zapewnienia stabilnosci systemu. Ponadto stopa zatrud-
nienia wéréd starszych pracownikéw (w wieku 55-64
lat) wynoszaca 38,2% (2009 r) jest jedna
z najnizszych w UE (unijna $rednia: 46 %). Chociaz usta-
wowy wiek emerytalny, co do zasady, wynosi 65 lat, to
system emerytalny w Luksemburgu czesto umozliwia
wezesniejsze przechodzenie na emeryture przy zacho-
waniu praktycznie niezmienionej wysokosci $wiadczenia
emerytalnego, ktére i tak jest stosunkowo wysokie.
W rezultacie $redni wiek, w ktérym pracownicy opusz-
czajg rynek pracy, wynosi 59,4 lata, co wplywa na koszty
systemu emerytalnego. Plany rzadu w zakresie reformy
systemu emerytalnego przewiduja nowy model zaklada-
jacy przedluzenie okresu aktywnosci zawodowej pracow-
nikéw na zasadzie dobrowolnosci. Pozwoliloby to na
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poprawe wskaznika obcigzenia demograficznego systemu
emerytalnego. Mechanizm ten dotyczylby jedynie
nowych emerytéw oraz mialby zastosowanie tylko do
etapu kariery przypadajacego na okres po wejsciu
w zycie reformy, tak wiec jego pelny efekt widoczny
bylby dopiero za 40 lat.

Konkurencyjno$¢ Luksemburga pod wzgledem cen
i kosztéw pogorszyla si¢ znacznie od poczatku ostatniej
dekady. Wynika to ze zmian poziomu wynagrodzen
i wydajnosci. W latach 2000-2010 jednostkowe koszty
pracy rosty w Luksemburgu okolo péltora raza szybciej
niz $rednio w UE-15 i ponad pigé razy szybciej niz
w Niemczech. W zwigzku z porozumieniem miedzy
rzagdem a zwiazkami zawodowymi przewidujacym odro-
czenie, z wiosny do pazdziernika 2011 r., stosowania
mechanizmu automatycznej indeksacji ptac realny wzrost
plac ulegnie w 2011 r. znacznemu spowolnieniu. Nie
podjeto jeszcze decyzji w sprawie kolejnego progu
inflacji, ktérego przekroczenie spowoduje koniecznosé
indeksacji plac. Biorgc pod uwage obecne prognozy doty-
czgce wskaznika inflacji, kolejna automatyczna indeksacja
moglaby nastapi¢ juz wiosna 2012 r., niwelujac w ten
sposéb wczesniej osiggniety wzrost konkurencyjnosci
pod wzgledem kosztéw.

Pomimo rekordowo wysokiej stopy wzrostu zatrudnienia
wskaznik zatrudnienia wérdéd rezydentéw jest nizszy od
Sredniej UE, zwlaszcza w przypadku oséb miodych
i starszych. Z utworzonych w ostatnich latach nowych
miejsc pracy skorzystali gléwnie nierezydenci. Chociaz
notowany od 2008 r. wzrost stopy bezrobocia zwigzany
jest z recesja, bezrobocie ma w coraz wigkszym stopniu
charakter strukturalny, o czym $wiadczy fakt, ze w latach
wzrostu gospodarczego poprzedzajacych kryzys stopa
zatrudnienia musiata rosnaé¢ w tempie okoto 4 % rocznie,
aby spowodowa¢ chocby minimalny spadek bezrobocia.
Stopa bezrobocia wsrdéd milodziezy jest stosunkowo
wysoka i w 2010 r. wyniosla 16,1 % w poréwnaniu ze
wskaznikiem dla calej aktywnej zawodowo populacji
wynoszacym 6 %. Stopa bezrobocia zalezy w duzej
mierze od poziomu wyksztalcenia. Mlode osoby bedace
rezydentami  stajg  w  obliczu ostrej konkurencji
o dostgpne miejsca pracy ze strony nierezydentéw,
ktérzy sa czgsto rownie dobrze, a nawet lepiej wykwali-
fikowani.

Rzad okreslit szereg zobowigzan w kontekscie paktu
euro plus. Zobowigzania te dotycza czterech obszaréw
paktu. W obszarze budzetowym rzad zatwierdzil
elementy reformy systemu emerytalnego, zobowiazujac
si¢ do sfinalizowania tej reformy do konca 2011 r.
Srodki podejmowane w celu wzmocnienia stabilnosci
finansowej koncentrujg si¢ na podnoszeniu odpornosci
sektora finansowego poprzez jego regulacje i nadzér
nad nim na szczeblu europejskim i migedzynarodowym
oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zr6znico-
wania struktury luksemburskiej gospodarki. Srodki sprzy-
jajace  zatrudnieniu koncentruja si¢ na zwigkszaniu
skutecznosci aktywnej polityki zatrudnienia (reforma
,2Administration de 'Emploi”) oraz zachgcaniu do uczenia
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si¢ przez cale zycie w sektorze prywatnym poprzez
zwigkszanie udzialu panstwa w finansowaniu kosztow
tej nauki. Srodki sprzyjajace konkurencyjnosci obejmuja
przelozenie indeksacji plac z wiosny 2011 r. (pierwotny
termin wynikajacy z systemu automatycznej indeksacji)
na pazdziernik 2011 r. oraz zobowigzanie do podjecia
negocjacji z partnerami spolecznymi w sprawie analo-
gicznego przelozenia indeksacji na 2012 r. Ponadto
rzad zobowigzal si¢ do poprawy otoczenia biznesu
poprzez  uproszczenie  procedur  administracyjnych
i poprawe jakosci infrastruktury. Srodki te s3 zgodne
z szerszym programem reform  sformulowanym
w programie stabilnosci i krajowym programie reform
oraz stanowia odpowiedZ na wyzwania w dziedzinie
emerytur, konkurencyjnosci, zatrudnienia (zwlaszcza
os6b milodych i 0s6b starszych) oraz w sektorze finan-
sowym. Niektére z proponowanych reform sg jednak
malo szczegblowe. Zobowigzania podjete w ramach
paktu euro plus zostaly ocenione i uwzglednione
w zaleceniach.

Komisja ocenifa przedtozony przez Luksemburg program
stabilnoéci i krajowy program reform, w tym réwniez
zobowigzania podjete w ramach paktu euro plus. Wzigta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoleczno-
gospodarczej w Luksemburgu, ale takze stopieni ich zgod-
noéci z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
potrzeb¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospo-
darczego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE
wkladu w przyszle decyzje krajowe. W zwiazku z tym
Komisja uwaza, ze mozliwe byloby bardziej ambitne
ograniczenie deficytu w 2011 r., w $wietle korzystnych
perspektyw makroekonomicznych, oraz ze zwigkszony
wysilek fiskalny pozwolitby Luksemburgowi osiggnaé
w 2012 r. Sredniookresowy cel budzetowy. Nalezy
réwniez podjaé dalsze kroki majace na celu reforme
systemu emerytalnego oraz promowanie aktywnego
starzenia si¢, wzmocnienie konkurencyjnosci oraz
pomoc miodym ludziom w znalezieniu pracy.

W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala aktualizacje
programu stabilnoSci Luksemburga z 2011 r. i jej
opinia (') znajduje odzwierciedlenie w szczegdlnosci
w pkt 1) i 2) zalecen. Uwzgledniajac konkluzje Rady

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala
krajowy program reform przedtozony przez Luksemburg,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie nastgpujacych
dzialan w okresie 2011-2012:

1. Wykorzystanie poprawiajacych si¢ warunkéw koniunktural-
nych, podjecie wigkszego wysitku fiskalnego oraz wykorzys-
tanie nieprzewidzianych dodatkowych dochodéw w celu
dalszej redukgji deficytu nominalnego i osiggnigcia $rednio-
okresowego celu budzetowego w 2012 r.

2. Przedstawienie i wdrozenie szeroko zakrojonej reformy
systemu emerytalnego w celu zapewnienia dlugoterminowej
stabilnosci systemu emerytalnego, podejmujac w pierwszej
kolejnosci $rodki, ktére przyczynia si¢ do wzrostu wskaznika
aktywnosci zawodowej starszych pracownikow, szczegélnie
poprzez zniechgcanie do wczesnego przechodzenia na
emeryture. W celu podniesienia rzeczywistego wieku przej-
$cia na emeryture, nalezaloby wziaé¢ pod uwage Srodki takie
jak uzaleznienie ustawowego wieku emerytalnego od $red-
niego dalszego trwania zycia.

3. Podjecie dzialan w celu zreformowania — w porozumieniu
z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowymi praktykami
— systemu negocjacji ptacowych i systemu indeksacji plac,
aby zapewni¢ SciSlejszy zwigzek miedzy wzrostem plac
a zmianami wydajnosci pracy i poziomu konkurencyjnosci.

4. Podjecie dziatan w celu zmniejszenia bezrobocia wséréd
milodziezy poprzez intensyfikacje dzialafi w zakresie ksztal-
cenia i szkolenia, majacych na celu lepsze dopasowanie
kwalifikacji mlodych ludzi do wymagan rynku pracy.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



