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RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 20207, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (2), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa cztonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczna analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dziatan stuzacych zwickszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich,
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aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Niderlandy przedstawity
aktualizacje z 2011 r. do programu stabilnosci obejmu-
jaca lata 2011-2015 oraz krajowy program reform
z 2011r. w celu uwzglednienia powigzan miedzy
oboma tymi programami poddano je jednoczesnej
ocenie.

Pomimo wcze$niejszych solidnych wynikéw w miarg
postepowania kryzysu bardzo otwarta gospodarka Nider-
landéw znacznie ucierpiata: realny PKB skurczyl si¢
w 2009 r. o blisko 4 %. Ozywienie gospodarcze, dla
ktérego impulsem byl wzrost popytu zewngtrznego,
nastagpito w drugiej polowie 2009 r. i nabralo rozpedu
w pierwszej potowie 2010 r., powodujgc wzrost PKB
0 1,8 %. Wplyw kryzysu na rynek pracy byl stosunkowo
ograniczony. Oczekuje sig, ze stopa bezrobocia bedzie
stopniowo spadaé w okresie najblizszych dwdch lat
z 45% w 2010r. do 4% w 2012r. Kryzys mial
znaczny wplyw na finanse publiczne Niderlandéw,
powodujac wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do 5,5% PKB w 2009r. i 54%
w 2010 r. Dzialania rzagdu majace na celu wsparcie insty-
tucji finansowych i stabilizacje rynkéw finansowych
pociagnely za soba wzrost wskaznika zadtuzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w stosunku do
PKB o 15 punktéw procentowych — w rezultacie
wskaznik zadluzenia osiagnal w 2009 r. warto$¢ 60,8 %
PKB.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa  prognoz  budzetowych  przedstawionych
w programie jest realistyczny. Program stabilnosci oparty
jest na nieco bardziej ostroznych prognozach wzrostu
gospodarczego w 2011 i 2012 r. niz prognozy sformu-
lowane wiosng 2011r. przez sluzby Komisji.
W programie stabilnoéci przewidziano zmniejszenie defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu ponizej wartoéci referencyjnej wynoszacej 3 %
w 20121, czyli rok przed terminem wyznaczonym
w ramach procedury nadmiernego deficytu. W oparciu
o dane zawarte w programie stabilnosci Sredniookresowy
cel budzetowy zakladajacy deficyt strukturalny na
poziomie 0,5% PKB zostanie niemalze zrealizowany
do konca okresu objetego programem stabilnosci,
gdyz z obliczen Komisji wynika, ze saldo strukturalne
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ksztaltowaé si¢ bedzie w 2015 r. na poziomie — 0,8 %
PKB. Strategia budzetowa ma pelne pokrycie
w wystarczajagco konkretnych $rodkach przewidzianych
na okres do 2015 r., chociaz ich realizacja obarczona
jest  pewnym  ryzykiem = zwigzanym  gléwnie
z mozliwo$ciami wyréwnania nadmiernego poziomu
wydatkow w sektorze opieki zdrowotnej oraz monitoro-
wania wydatkéw samorzadowych. Sredni roczny wysitek
fiskalny w latach 2011-2013 wyniesie 0,75 % PKB,
zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 2 grudnia 2009 r.
wydanym w ramach procedury nadmiernego deficytu.
W latach przypadajacych po terminie korekty nadmier-
nego deficytu (tj. w 2014 i 2015 r.) przeliczone saldo
strukturalne ulegnie poprawie o 0,25% w 2014r.
i0,5% w 2015 r.,, zatem dynamika salda strukturalnego
bedzie nieznacznie nizsza od wymaganego tempa
poprawy tego salda — wynoszacego 0,5 % — w okresie
poprzedzajagcym  osiagniecie  Sredniookresowego  celu
budzetowego.

Konsolidacja budzetowa zaplanowana i realizowana
przez wladze Niderlandéw w duzym stopniu uzalezniona
jest od cig¢ wydatkow, gléwnie strukturalnych, do konica
okresu objetego programem stabilnoéci (2015 r.) o kwote
rzedu 3 % PKB, w poréwnaniu z poziomem bazowym.
Bedaca wynikiem konsolidacji $ciezka dostosowania prze-
widuje zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych =z poziomu 3,8% PKB
w 2011 r. do 2,4 % PKB w 2012 r. oraz dalszy spadek
w tempie okoto 0,5% rocznie w latach 2013-2015.
Niderlandy sg zdecydowane realizowac te cele. Chronigc
obszary polityki sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu,
takie jak edukacja, przed cigciami budzetowymi, mozna
by zapobiec tlumieniu przyszlego potencjalu wzrostu
gospodarczego oraz przyczyni¢ si¢ do osiggniecia trwalej
korekty nadmiernego deficytu.

Oprocz  krotkoterminowej  konsolidacji,  jednym
z gléwnych wyzwan jest poprawa dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych, na ktéra negatywny
wplyw ma znaczny wzrost wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoleczenistwa. Dlugoterminowe koszty
starzenia si¢ spoleczefistwa — w szczeg6lnosci wydatki
na opieke dlugoterminows i emerytury — ksztaltuja sie
na poziomie znacznie powyzej unijnej Sredniej. Przewi-
dywany wzrost wydatkéw na opieke dlugoterminowa jest
najwyzszy w Europie, na co wskazano w sprawozdaniu
Komisji z 2009 r. na temat starzenia si¢ spoleczefstw.
Gléwnym powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze
w  Niderlandach istnieje juz kompleksowy system
formalnej opieki dlugoterminowej (np. publiczne ubez-
pieczenia dlugoterminowe pokrywajace koszty opieki
osobistej, pielegniarskiej, pomocy, leczenia i pobytu
w instytucji), natomiast opieka niezinstytucjonalizowana
odgrywa w tym panstwie bardziej ograniczong role.
Zgodnie z najnowszg oceng Komisji ryzyko zwigzane
z dlugoterminowsg stabilnoscia finanséw publicznych
wydaje si¢ by¢ wysokie. Poza planami konsolidacji,
rzad niderlandzki przedlozyl parlamentowi $rodki wspie-
rajace dlugoterminowsy stabilno$¢ obejmujace podwyz-
szenie ustawowego wieku emerytalnego, ktére nie zostaly
jeszcze przyjete.

Niderlandzki rynek pracy charakteryzuje si¢ stosunkowo
wysokim  wspolczynnikiem aktywnosci  zawodowej,
wysoka wydajnoscia w przeliczeniu na godzing pracy
oraz niska stopa bezrobocia. Niemniej jednak gtéwnym
wyzwaniem dla rynku pracy bedzie zwigkszenie wyko-
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rzystania niezagospodarowanego potencjalu sily robo-
czej, w szczegblnosci w celu skompensowania oczekiwa-
nego spadku liczby oséb w  wieku produkcyjnym
w wyniku starzenia si¢ spoleczenstwa. Srednia liczba
przepracowanych godzin rocznie jest najnizsza w UE,
co potwierdzaja najnowsze dostgpne dane. Niski
wskaznik przepracowanych godzin wynika z bardzo
duzego odsetka 0s6b pracujgcych w niepelnym wymiarze
godzin, w szczegblnosci kobiet, co wynika z osobistych
preferencji, ale réwniez z istnienia finansowych czyn-
nikéw zniechecajacych do wchodzenia na rynek pracy
lub pracy w wigkszym wymiarze czasu. Obecnie jednym
z glownych czynnikéw zniechecajacych drugiego zywi-
ciela rodziny do wchodzenia na rynek pracy lub podej-
mowania pracy w wigkszym wymiarze godzin
w Niderlandach jest wysoka kraficowa stopa podatkowa,
wedlug ktorej opodatkowany jest drugi dochéd, ktéra
w pewnych przypadkach moze wynie$¢ ponad 80 %
w wyniku np. zastosowania kwoty wolnej od podatku,
oraz zmniejszenie wysokoSci $wiadczen uzaleznionych
od wysokosci dochodu, takich jak dodatek opickunczy
na dziecko.

W przypadku coraz wigkszej i niejednorodnej grupy
spoleczefistwa obejmujacej osoby czg$ciowo niepelnos-
prawne i dlugotrwale bezrobotne, ktéra jest coraz
bardziej zagrozona bezrobociem strukturalnym, wdro-
zenie aktywnej polityki rynku pracy najwyrazniej nie
przyniosto pozytywnych rezultatéw. Obywatele panstw
trzecich do$wiadczajg szczegdlnych trudnosci, potegujac
tym samym utrzymujace si¢ rozbieznosci wskaznikéw
zatrudnienia i bezrobocia.

System badaf i innowacji w Niderlandach zdofat
zachowaé swoja zdolno$¢ innowacyjna, lecz niski udziat
sektora prywatnego w inwestycjach badawczo-rozwojo-
wych moze mie¢ negatywny wplyw na przyszly wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ niderlandzkiej gospo-
darki. Rzad dazy do stworzenia korzystnego klimatu
dla przedsigbiorstw prowadzacych intensywng dzialal-
no$¢ badawczo-innowacyjng, w tym przedsigbiorstw
zagranicznych, pod wzgledem zachet podatkowych, prze-
strzeni dla przedsigbiorcow i doskonalosci w zakresie
badan naukowych. Zwazywszy na konieczno$¢ przepro-
wadzenia w biezacym roku konsolidacji budzetowej,
cze$¢ dotacji dla przedsiebiorstw moze niestety zostal
cofnigta, inne natomiast zostana zoptymalizowane
i skierowane do kluczowych obszaréw gospodarki”
oraz przybiorg forme bardziej uniwersalnych instru-
mentéw podatkowych.

Na otoczenie biznesu negatywny wplyw wywiera poziom
zageszczenia  ruchu  w  transporcie  drogowym
i kolejowym. Jest on jednym z najwyzszych w UE.
W tym kontekscie stosunkowo nieefektywna infrastruk-
tura transportowa ma niekorzystny wplyw na mobilnos¢
sity roboczej, a przez to na potencjalny wzrost gospo-
darczy, ktérego zrédlem moglby by¢ wzrost wydajnosci.
Pracownicy borykaja si¢ z dlugimi dojazdami do pracy,
nieprzewidywalnym czasem podrézy oraz wysokimi
kosztami zwigzanymi z zageszczeniem ruchu. Oczekuje
si¢, ze o ile kierunek polityki nie zostanie zmieniony,
wspomniane koszty beda dalej rosngé do 2020 r. Zwigk-
szenie efektywnosci wykorzystania infrastruktury (np.
poprzez wprowadzenie oplat z tytulu uzytkowania drég),
przyczynitoby si¢ do zwigkszenia mobilnosci sity robo-
czej i podniesienia wydajnosci, a tym samym potencjalnie
do pobudzenia wzrostu gospodarczego.
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o podjeciu szeregu zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Zobowigzania te przewiduja podjecie $rodkow
sprzyjajacych pobudzaniu konkurencyjnosci (wprowa-
dzenie nowej polityki przedsigbiorczo$ci w  oparciu
o bardziej uniwersalne obnizki stawek podatkowych
i zmniejszenie obciazen administracyjnych)
i zatrudnienia (uczynienie z zabezpieczenia spofecznego
narzedzia  sprzyjajgcego  aktywizacji  zawodowej
i zmniejszenie uzaleznienia od zasitkéw dla bezrobot-
nych) oraz $rodkéw przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia
stabilno$ci finanséw publicznych (zakotwiczenie paktu
na rzecz stabilno$ci i wzrostu w prawie krajowym)
oraz do wzmocnienia stabilnosci finansowej (przyznanie
wigkszych uprawnien instytucjom nadzorczym). Powy-
zsze zobowigzania dotyczg wszystkich obszaréw paktu.
Stanowia one kontynuacje dzialan podejmowanych
w ramach szerszego programu reform nakreslonych
w programie stabilnosci i krajowym programie reform.
Brakuje jednak odpowiednio szczegélowych informacji
na temat harmonogramu i $rodkéw, ktére beda
niezbedne do wykonania tych zobowigzan. Zobowig-
zania te zostaly ocenione i uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan
w ramach paktu euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Niderlandach, ale takze stopien poszanowania prze-
piséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszte decyzje krajowe. Komisja uwaza, ze w pelni
sprecyzowana niderlandzka strategia na rzecz konsoli-
dacji budzetowej powinna by¢ realizowana zgodnie
z planem, przy jednoczesnym utrzymaniu dotychczaso-
wego poziomu wydatkéw w  obszarach, ktore
w najwickszym stopniu sprzyjaja dlugoterminowemu
wzrostowi gospodarczemu. Nalezy podjaé dalsze kroki
w celu poprawy stabilnosci finanséw publicznych
w dlugim okresie, w szczegdlnosci w zakresie Swiadczen
emerytalnych i opieki dlugoterminowej, zwigkszenia
wspolczynnika aktywnosci zawodowej i integracji zawo-
dowej, a takze rozwigzania probleméw wynikajacych
z zageszezenia ruchu w transporcie.

W $wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada zbadala aktualizacje programu stabilnosci
Niderlandéw z 2011 r. i jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegélnosci w pkt 1) i 2) ponizszego zale-

25 marca 2011 r., Rada zbadala krajowy program reform
przedtozony przez Niderlandy,

NINIEJSZYM ZALECA Niderlandom podjecie nastepujacych
dzialan w okresie 2011-2012:

1. Realizacje strategii budzetowej na rok 2012 zgodnie

z zaleceniem Rady w sprawie korekty nadmiernego deficytu,
doprowadzajac do stopniowego obnizania wskaznika dlugu
publicznego. Nastepnie podjecie dzialaii zapewniajacych
postepy w osiggnieciu $redniookresowego celu zgodnie
z wymogami paktu na rzecz stabilnosci i wzrostu, przestrze-
gajac limitéw lacznych wydatkdéw i wymogbéw w zakresie
konsolidacji i zapewniajac dzigki temu trwaly charakter
korekty nadmiernego deficytu i jej korzystny wplyw na
wzrost  gospodarczy, poprzez utrzymanie wydatkéw
w obszarach, ktére maja bezposrednie przelozenie na wzrost
gospodarczy, takich jak badania i innowacje, edukacja
i szkolenia.

. Podjecie $rodkéw zmierzajacych do podniesienia ustawo-

wego wieku emerytalnego poprzez powigzanie go ze
$rednim dalszym trwaniem Zycia oraz wzmocnienie tych
srodkéw innymi dzialaniami majacymi na celu podniesienie
rzeczywistego wieku przejScia na emeryturg¢ oraz zwigk-
szenie stabilnosci finanséw publicznych w dlugim okresie.
Przygotowanie planu reformy opieki dlugoterminowej
w obliczu zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa.

. Zwigkszenie wspolczynnika aktywnosci zawodowej poprzez

ograniczenie podatkowych czynnikéw  zniechecajacych
drugich zywicieli rodziny do podejmowania pracy oraz stwo-
rzenie $rodkéw majacych na celu wsparcie oséb znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji oraz niesienie im pomocy
w reintegracji zawodowej.

. Promowanie innowacji, inwestycji prywatnych w badania

i rozwé6j oraz SciSlejszych zwigzkéw miedzy sektorem
nauki i biznesu poprzez zapewnienie odpowiednich zachet
w kontekScie nowej polityki dotyczacej przedsigbiorstw
(,Naar de top”).

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



