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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na lata 2011-2015

(2011/C 213/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegllnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie og6lnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkow-
skich (?), ktére razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”.
Pafstwa  czlonkowskie  zostaly = poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku z

(") Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrocenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécita si¢ do pafistw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Estonia przedstawila swéj
program  stabilnosci z 2011r, obejmujacy lata
2011-2015, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi progra-
mami poddano je jednoczesnej ocenie.

Swiatowy kryzys finansowy dotknat Estoni¢ szczegdlnie
mocno, dodatkowo potegujac zalamanie na krajowym
rynku nieruchomos$ci i zalamanie konsumpcji. Laczny
spadek PKB w latach 2008-2009 osiggnal poziom
19 %, a stopa bezrobocia wzrosta do 2010 r. prawie
czterokrotnie, do poziomu 16,8 %. Jednak gospodarka
szybko odbila si¢ od dna, a w nadchodzacych latach
oczekuje si¢ przyspieszenia tempa wzrostu realnego
PKB. Sita napedowa ozywienia jest przede wszystkim
eksport, ale popyt krajowy réwniez si¢ umacnia, gléwnie
za sprawa duzej dynamiki inwestycji. Poprawa
perspektyw wzrostu przelozyla si¢ na pozytywny bodziec
dla rynku pracy. Stopa zatrudnienia znaczgco wzrosta
w ostatnim czasie, cho¢ stopa dlugoterminowego bezro-
bocia utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. Inflacja
wzrosta wprawdzie w poréwnaniu z rokiem ubieglym,
jednak  oczekuje si¢ jej wyhamowania  wraz
z ksztaltowaniem si¢ cen surowcéw na rynkach $wiato-

wych.

Na podstawie oceny programu stabilnosci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz  budzetowych jest realistyczny. Zawarta
w programie stabilno$ci Sredniookresowa strategia budze-
towa przewiduje osiagnigcie celu Sredniookresowego,
jakim jest réwnowaga strukturalna, do 2013 r. oraz
jego utrzymanie przez pozostala cze$¢ okresu objetego
programem stabilno$ci, poprzez dazenie do uzyskania
nadwyzek strukturalnych w roku 2013 i latach kolej-
nych. Przewiduje si¢, ze w 2013 r. nominalne saldo
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budzetowe  sektora  instytucji = rzadowych i (11) Niezaleznie od ogélnie wysokiego odsetka o0sob
samorzadowych osiggnie nadwyzke, natomiast w z wyzszym wyksztalceniem, dalsze reformy systemu
perspektywie  krétkoterminowej  oczekiwaé  mozna edukacji na wszystkich szczeblach moglyby przyczynié
pewnego wzrostu deficytu nominalnego za sprawg jedno- sie  do  rozwigzania  probleméw  brakéw = w
razowego wplywu inwestycji na rzecz ochrony $rodo- umiejetno$ciach, duzej liczby szkét i placéwek szkol-
wiska zwigzanych z jednostkami emisji dwutlenku wegla. nictwa wyzszego, a takze braku nacisku na ksztalcenie
Przewidziane w programie stabilno$ci dostosowanie zawodowe, czego konsekwencja jest wysoki odsetek
budzetowe opiera si¢ na zahamowaniu wzrostu osob, ktére nie posiadajg kwalifikacji zawodowych.
wydatkéw na spozycie publiczne. Program stabilnosci Biorgc pod uwage obecne tendencje demograficzne,
zawiera pewne informacje dotyczace $rodkéw majacych poprawa jakosci kapitatu ludzkiego ma istotne znaczenie
na celu osiggniecie docelowej sytuacji budzetowej, dla zwigkszenia potencjalnego wzrostu w perspektywie
a wyniki Estonii w zakresie przestrzegania celéw budze- Srednioterminowej. W szczegdlnosci zapewnienie, aby
towych w przeszto$ci zmniejszaja ryzyko niezrealizo- szkolnictwo wyzsze bylo nastawione na dziedziny
wania ich w nadchodzacych latach. W szczegblnosci o kluczowym znaczeniu dla gospodarki (np. kierunki
planowane reformy daza do poprawy efektywnosci inzynierskie), mogloby wspomdc dokonujace  sie
w roznych obszarach, takich jak edukacja i aktywna poli- aktualnie przenoszenie punktu cigzkosci w kierunku
tyka rynku pracy. Zagrozenia dla realizacji celow budze- sektor6w dobr wymiennych. Realizacja reform edukacji
towych wydaja si¢ zatem zasadniczo zréwnowazone. moze réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
Istotne bedzie jednak, aby w przyszlych budzetach sektora publicznego, jako ze obecny system zarzadzania
zawarto najwazniejsze informacje na temat S$rodkow edukacja jest zbyt rozdrobniony na szczeblu lokalnym,
majacych  na  celu dalsza poprawe  efektywnosci co prowadzi do nieskuteczno$ci subsydiéw oraz do
wydatkéw publicznych, tym samym wspierajac realizacje niskiej jakoSci ustug.
programu stabilnosci.

(99  Dlugoterminowe bezrobocie utrzymuje si¢ na wysokim (12)  Estonia pqdj@fa szereg Zobowlq%an w}ramach paktu euro

o . . . : plus. Obejmuja one podjecie $rodkéw na rzecz stabil-
poziomie, a stopa bezrobocia w réznych regionach jest nosei  finanséw ublicznveh satrudnienia i
dos¢ zréznicowana i trwala. Pomimo znacznego wzrostu o pubneziych, . .

y . AT konkurencyjnosci. Po stronie budzetowej pakt zobowia-
od 2009 r. finansowanie aktywnej polityki rynku pracy . o . . .

; . . "y zuje do osiagniecia réwnowagi budzetowej do roku
pozostaje na poziomie nalezacym do najnizszych w UE, 2013 i nadwviki w rokn 2014 do  zawarcia
a skutkiem tego jest niewielki odsetek bezrobotnych . 7 . D

. . o1 w krajowym prawie budzetowym przepiséw dotyczacych
otrzymujacych aktywne wsparcie. Estoniski rynek pracy , . . . 1 .
) réwnowagi budzetowej sektora publicznego; oraz do
jest stosunkowo elastyczny, do czego dodatkowo przy- e , . .

o . . 5 podjecia pierwszych krokéw w kierunku reformy specjal-

czynia si¢ decyzja o odroczeniu do 2013 r. przewidzia- ) .
7 P , nych programéw emerytalnych. W celu propagowania
nego w pakiecie prawa pracy wzrostu Swiadczen z tytulu o el
. . g . . . zatrudnienia przewiduje si¢ pewne zachety podatkowe.
ubezpieczenia od bezrobocia. Pomimo tej elastycznosci . LT o
. . . A W zakresie konkurencyjnosci srodki koncentruja si¢ na
Estonia posiada stosunkowo wysokie obcigzenia podat- : . 7 , . . .
o . innowacjach, szkolnictwie wyzszym i reformie stuzby
kowe pracy, co moze mieé¢ negatywny wplyw na podaz N o S

. . . s publicznej. Zobowiazania w ramach paktu odzwiercied-
pracy i popyt na nig. Problem ten jest szczegolnie laja tre$¢ krajowego programu reform. Dla realizacji
dotkliwy w zwigzku z wysoka stopa bezrobocia wsrdd i jowegd  progy | #aq

e p - L , wyznaczonych w pakcie celéw korzystne byloby podjecie
milodziezy oraz oséb o niskich kwalifikacjach, ktérzy sg p , - O
Y . o2 dalszych Srodkéw na rzecz wzmocnienia polityki rynku
zagrozeni ubdstwem. Reformy majace na celu obnizenie S : .
. . . pracy, a takze zajecie si¢ kwestig efektywnego korzystania
skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowig krok we PR . : Lo .

- . PR z zasobow 1 rynkiem energii. Zobowiazania podjete

wlaiciwym kierunku, lecz muszg mie¢ miejsce przy h K .
) . . . . . o w ramach paktu euro plus zostaly ocenione
jednoczesnej poprawie sytuacji budzetowej. Istnieje ) . .
. . . L iy i uwzglednione w zaleceniach.
potencjal zwigkszenia efektywnosci poprzez bardziej
rygorystyczne kryteria dochodowe w celu lepszego ukie-
runkowania innych $wiadczen. (13) Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, a takze zobowigzan
(10)  Intensywnos$¢ wykorzystania zasobow w Estonii nalezy w ramach paktu euro plus. Komisja wziela pod uwage

do najwyzszych w UE. Jest to cz¢Sciowo wynikiem struk-
tury  produkcji, ktéra  skoncentrowana jest w
energochlonnych  sektorach i galeziach przemystu.
Innym czynnikiem, ktéry o tym decyduje, jest niska efek-
tywno$¢  energetyczna na poziomie sektorowym.
W krajowym programie reform Estonia wyznaczyla
krajowy cel w  zakresie oszczednoSci  energii
w wysokosci 9% w roku 2016 w poréwnaniu do
prognoz (16 % do roku 2020). Ponadto niewiele jest
informacji na temat sposobu i termindéw realizacji
srodkéw oraz oczekiwanych wynikéw. Tym samym
istnieje potencjal dalszej poprawy efektywnosci energe-
tycznej. Poprawa efektywnosci energetycznej moze mieé
pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne i na bezpie-
czefistwo dostaw energii, ale réwniez moze przyczynié
sie do ograniczenia presji inflacyjnej oraz do poprawy
konkurencyjnosci pod wzgledem kosztéw.

nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Estonii, ale takze stopiefi poszanowania przepisow
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu
w przyszte decyzje krajowe. Komisja uwaza, ze choé
srodki stuzace osiaggnieciu docelowej sytuacji budzetowej
beda musialy zosta¢ doprecyzowane w przysztych budze-
tach, to wyniki osiggane dotad przez wladze estoriskie
zmniejszaja ryzyko niezrealizowania celéw budzetowych.
Nalezy podja¢ dalsze kroki w celu wzmocnienia polityki
rynku pracy oraz zapewniC lepsze zachety do podej-
mowania zatrudnienia, poprawi¢ jako$¢ kapitatu ludz-
kiego poprzez szeroko zakrojong reforme¢ edukacji,
a takze zaja¢ si¢ kwestig efektywnego korzystania
z zasobow i rynkiem energii.
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(14) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-

nosci Estonii z 2011 r. i jej opinia (!) znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) ponizszego zalecenia.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedlozony przez Estonie,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie nastepujacych dziatan
w latach 2011-2012:

1. Osiagnigcie nadwyzki strukturalnej najpdzniej do 2013 r.,

przy jednoczesnym ograniczeniu deficytu do poziomu
nieprzekraczajacego 2,1 % PKB w 2012 r., utrzymaniu Scislej
kontroli nad wydatkami i poprawie efektywnosci wydatkéw
publicznych.

. Podjecie krokéw celem wsparcia popytu na pracg oraz
zmniejszenia ryzyka ubdstwa poprzez zmniejszenie obcigzen
podatkowych i obcigzen z tytulu ubezpieczen spolecznych
w sposéb neutralny dla budzetu jak i poprz poprawe
skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy, w tym ukierun-
kowanie $rodkéw na osoby miode i dtugotrwale bezrobotne,
zwlaszcza na obszarach charakteryzujacych si¢ wysoka stopa
bezrobocia.

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

3. Zapewnienie wprowadzenia planowanych zachet do ograni-

czania energochfonnosci i poprawy efektywnosci energe-
tycznej w gospodarce, ukierunkowanych na budownictwo
i transport, w tym poprzez zapewnienie lepszego funkcjo-
nowania rynku.

. Podczas wprowadzania w zycie reformy systemu edukagji

nadanie pierwszefistwa $Srodkom na rzecz poprawy dostep-
nosci edukacji przedszkolnej oraz poprawy jakosci
i dostepnosci systemu ksztalcenia zawodowego. Lepsze
dopasowanie wynikéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
oraz stworzenie pracownikom niskowykwalifikowanym
mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



