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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Francji z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Francje¢ zaktualizowanego programu stabilnos$ci na lata 2011-2014

(2011/C 213/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dziataf stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE 1 pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

(4) W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrocenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan sluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrdcila si¢ do pafstw cztonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowiazania
w ramach tego paktu odpowiednio wcze$nie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 3 maja 2011 r. Francja przedstawita aktualizacje
z 2011r. do programu stabilnosci, obejmujaca lata
2011-2014, oraz krajowy program reform na rok
2011 r. W celu uwzglednienia powiazania miedzy tymi
oboma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Kryzys gospodarczy i finansowy dotkngt Francje
w stosunkowo mniejszym stopniu niz inne panistwa
cztonkowskie — jej PKB obnizyl si¢ w 2009r. 0 2,7 %
— co wynikalo czg$ciowo z silnego dziatania automatycz-
nych stabilizatoréw oraz odpornosci konsumpcji gospo-
darstw domowych. Réwniez sektor bankowy wykazal si¢
odpornoscig. W 2010 r. nastgpito ozywienie gospo-
darcze, a wzrost PKB wynidst ostatecznie 1,5 %. Kryzys
gospodarczy mial jednak znaczny wplyw na finanse
publiczne Frangji. Na skutek dzialania automatycznych
stabilizatoréw i dyskrecjonalnych budzetowych bodZcéw
stymulacyjnych deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wzrést z 3,3% PKB w 2008 r. do
poziomu 7,5% w 2009 r. Nasilit on takze problem
niedostatecznego ~ wykorzystania  sily  roboczej
i strukturalne stabosci francuskiego rynku pracy, ktory
charakteryzowal stosunkowo wysoki poziom bezrobocia
- 9,7% w 2010 r. Oprocz tego saldo obrotéw towaro-
wych z zagranica stopniowo pogarszalo si¢ w ciagu
ostatnich dziesigciu lat, co unaocznia problemy francu-
skich przedsi¢biorstw z konkurencyjnoscia kosztowa
i pozacenows.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, Ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych w programie jest opty-
mistyczny, w szczegdlnosci poniewaz spodziewane
poziomy wzrostu znacznie przewyzszajag potencjalny
wzrost w kolejnych latach. W zwigzku z faktem, ze
deficyt w 2010 r. okazal si¢ mniejszy niz zakladano
i wyniést 7 % PKB, w programie stabilnosci zaplanowano
jego ograniczenie do 3 % PKB w 2013 r. — a wiec do
wyznaczonego przez Rade terminu korekty nadmiernego
deficytu — oraz kontynuowanie konsolidacji budzetowej
w kolejnych latach. Przewiduje si¢, ze wskaznik zadlu-
zenia bedzie rést z odnotowanego w 2010 r. poziomu
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wynoszacego 82% PKB az do 2012r. (86 %), w przypadku mlodych pracownikow, a zmiany statusu
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a nastgpnie nieznacznie spadnie. Sciezki korekty deficytu
i zadluzenia s3 obarczone ryzykiem, m.in. w zwigzku
z mozliwo$cig zrealizowania si¢ mniej optymistycznego
scenariusza makroekonomicznego, faktem, ze $rodki nie
sa wystarczajaco okreSlone dla osiagniecia celow od
2012 r. oraz faktem, ze w przeszlosci czgsto nie udawalo
si¢ zrealizowaé wyznaczonych celéw, niezaleznie od
lepszego niz oczekiwano wyniku w 2010 r. Nie mozna
zatem zagwarantowal korekty nadmiernego deficytu do
2013 r,, o ile nie zostang podjete wymagane $rodki. Cel
Sredniookresowy, ktérym jest osiagniecie zréwnowazo-
nego budzetu w kategoriach strukturalnych, nie zostanie
osiggniety w okresie objetym programem stabilnosci.
Sredni roczny wysitek fiskalny w latach 2010-2013,
zostal ponownie obliczony przez stuzby Komisji zgodnie
ze wspélnie uzgodniong metodologia i jest nieco
mniejszy niz zawarty w zaleceniu z 2 grudnia 2009 r.
(powyzej 1 % PKB).

Gléwnym wyzwaniem pozostaje realizacja programu
konsolidacji ~ budzetowej.  Uniknigcie  przekroczen
wydatkéw  dzigki wickszemu wysitkowi fiskalnemu,
ktéry powinien opiera¢ si¢ na w pelni okreslonych $rod-
kach, ma zasadnicze znaczenie dla przywrdcenia stabilnej
sytuacji budzetowej szczegdlnie z tego wzgledu, ze
wyznaczony na 2013 r. cel nie pozostawia zadnego
marginesu bezpieczefistwa w stosunku do progu 3 %
PKB. Ponadto, jak okreslono w ustawie o wieloletnim
planowaniu w dziedzinie finanséw publicznych przeglo-
sowanej w grudniu 2010 r., wlasciwe byloby wykorzys-
tanie wszystkich nadzwyczajnych dochodéw do szyb-
szego ograniczenia deficytu 1 zadluzenia. Zgodnie
z najnowsza ocena Komisji ryzyko zwiaznae
z dlugoterminowsg stabilnoscia finanséw publicznych
wydaje si¢ by¢ $rednie. Z mysla o dlugookresowej stabil-
nosci finanséw publicznych Francja przyjela w 2010 r.
nowa reforme systemu emerytalnego. Planowane $rodki,
w tym stopniowe podwyzszenie minimalnego wieku
emerytalnego z 60 do 62 lat oraz ustawowego wieku
emerytalnego z 65 do 67 lat, jak rowniez stopniowe
znoszenie systeméw wczesniejszego przechodzenia na
emeryturg, powinny mie¢ korzystny wplyw na obecna
niska stope zatrudnienia starszych pracownikéw.
Ponadto oczekuje si¢, Ze system emerytalny zostanie
zrownowazony do roku 2018. W pézniejszych latach
prawdopodobne jest wystepowanie deficytu, chyba ze
zostang podjete dodatkowe Srodki. W wyniku najnowszej
reformy emerytalnej powolano réwniez nowy organ
publiczny, ,Comité de pilotage des régimes de retraite”,
ktory jest odpowiedzialny za przedstawianie corocznych
ocen sytuacji budzetowej kont emerytalnych, a takze za
proponowanie $rodkéw korygujacych w przypadku gdy

istnieje grozba pogorszenia tej sytuacji.

Obecne przepisy dotyczace ochrony zatrudnienia sa
nadal zbyt rygorystyczne: istnieje niepewno$¢ prawa co
do warunkéw zwolnien z przyczyn ekonomicznych.
Prowadzi to do powstawania na rynku pracy sytuacji,
w ktérych pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw
na czas nieokreSlony (wigkszo$¢ oséb juz aktywnych
zawodowo) cieszy si¢ stosunkowym bezpieczefistwem,
a pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw na czas
okreslony (wigkszos¢ nowych os6b wkraczajacych na
rynek pracy) jest narazona na niepewno$¢. Odsetek
uméw na czas okreSlony jest zatem znacznie wyzszy
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zatrudnienia z zatrudnienia na czas okre$lony na zatrud-
nienie na czas nieokre$lony sa rzadkie. Ta segmentacja
dotyczy réwniez dostepu do ksztalcenia zawodowego.
Dlatego tez w przypadku tych pracownikéw obserwuje
si¢ duza rotacje i ograniczong akumulacje kapitalu ludz-
kiego. Mlodzi pracownicy i pracownicy o niskich kwali-
fikacjach s3 bardziej narazeni na nieproporcjonalnie
wysokie ryzyko na rynku pracy. Nowelizacja ustawy
o dialogu spolecznym i ustawa o modernizacji rynku
pracy z 2008 r. mialy na celu unowoczesnienie dialogu
spolecznego oraz rozwigzanie problemu dualizmu rynku
pracy. Ta druga wprowadzita nowa procedure rozwia-
zania umowy za obustronng zgoda (rupture convention-
nelle), ktéra jest obecnie coraz czesciej stosowana.

Stopa bezrobocia we Francji byta w 2010 r. nieco wyzsza
niz $rednia UE, przy czym obserwowany jest wzrost
stopy dlugotrwalego bezrobocia (3,9 % PKB w 2010 r.
wobec 2,9 % w 2008 r.). W tym kontekscie publiczne
urzedy posrednictwa pracy powinny odgrywac istotna
role w niesieniu pomocy osobom bezrobotnym przy
poszukiwaniu pracy. Jak dotad trudno jest jednoznacznie
oceni¢ wyniki dzialalnosci nowego francuskiego punktu
kompleksowej obstugi w publicznych urzedach posred-
nictwa pracy (Pole Emploi). W latach 2009-2010,
w zwigzku z kryzysem i znaczagcym wzrostem o0s6b
poszukujacyhc pracy, jego gléwnym celem bylo pola-
czenie dwdch wezesniej istniejgcych jednostek administ-
racyjnych. Outsourcing ustug posrednictwa pracy przy-
nosi jak dotad nieréwne wyniki w realizacji wyznaczo-
nych przez Pole Emploi celéow dotyczacych powrotu do
zatrudnienia. Jednocze$nie zasoby Pole Emploi przezna-
czone na potrzeby indywidualnego wsparcia dla oséb
poszukujacych pracy pozostaja zbyt male (71 ekwiwa-
lentéw pelnego czasu pracy na 10 000 oséb bezrobot-
nych, czyli znacznie ponizej pozioméw obowiazujacych
w niektorych krajach o poréwnywalnej gospodarce).

Francuski deficyt obrotéw biezacych ulegal stopniowemu
pogorszeniu w ciggu ostatnich dziesigciu lat, ktéry to
trend odzwierciedlal spadek salda obrotéw towarowych
z zagranicg, wynikajacy czeSciowo ze spadku konkuren-
cyjnosci pod wzgledem kosztéw pracy po przywrdceniu
w latach 2003-2005 jednolitego minimalnego wynagro-
dzenia za prace (poprzednia reforma polegajaca na skro-
ceniu tygodnia pracy do 35 godzin spowodowala, Ze
obowiazywalo pig¢ réznych wysokosci minimalnego
wynagrodzenia). Wprowadzono pewne ulepszenia
w systemie indeksacji (utworzenie komisji doradczej skla-
dajacej si¢ z niezaleznych ekspertéw, wyeliminowanie
uznaniowych podwyzek), co ograniczylo wzrost mini-
malnego wynagrodzenia za pracg. W konsekwencji
odsetek pracownikéw otrzymujacych minimalne wyna-
grodzenie znacznie si¢ zmniejszyl, co prowadzi do
korzystniejszego zréznicowania placowego. Minimalne
wynagrodzenie za pracg we Frangji jest jednak nadal
jednym z najwyzszych w UE w poréwnaniu do mediany
wynagrodzenia, nawet jesli klin podatkowy jest znacznie
nizszy niz przypadku S$redniego wynagrodzenia ze
wzgledu na cigcia w skladkach na ubezpieczenia
spoleczne ponoszonych przez pracodawcow.

Francja ma jeden z najwyzszych wskaznikéw obcigzen
podatkowych i obcigzen socjalnych w UE natomiast
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podatek od konsumpcji pozostaje stosunkowo niski. i wspieraniu dzialalnosci  badawczej, rozwojowej
Ponadto udzial dochodéw z podatkéw Srodowiskowych i innowacyjnej (,investissements davenir”) oraz na
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w PKB pozostaje réwniez znacznie ponizej Sredniej dla
UE. Zmiana struktury systemu podatkowego, obejmujaca
na przyklad zmniejszenie opodatkowania pracy i
jednoczesne zwickszenie podatkéw od konsumpcji i
podatkéw $rodowiskowych miataby prawdopodobnie
korzystny wplyw na tworzenie miejsc pracy, jak rowniez
na cele $rodowiskowe.

Zwolnienia podatkowe i od skladek na ubezpieczenie
spoleczne (w tym ,niches fiscales”) s3a we Francji sa
bardzo wysokie. Oprdcz tego zrozumienie systemu ulg
podatkowych i korzystanie z niego wymaga od przedsig-
biorstw i gospodarstw domowych wczesniejszego
doglebnego zapoznania si¢ z obszernymi przepisami.
Chociaz wydatki podatkowe s3 wykorzystywane do
celow wdrazania danej polityki gospodarczej, nie byly
dotychczas  prowadzone systematyczne oceny ich
skutecznosci w osigganiu zalozonych celéw, jednakze
planowane jest przeprowadzenie przegladu w 2011 r.
zgodnie z wustawg o wieloletnim planowaniu w
dziedzinie finanséw publicznych w latach 2009-2012.
W przeszlosci fakt, iz mogg one pehi¢ t¢ samg funkcje
co wydatki publiczne, umozliwial wladzom Francji
formalne wywigzywanie si¢ z obowigzujacych zasad
dotyczacych wydatkéw, jednak dalsze przesunigia nie sg
juz mozliwe, co zapisano w art. 9 ustawy o wieloletnim
planowaniu w dziedzinie finanséw publicznych w latach
2009-2014. Wladze francuskie przewiduja dyskrecjo-
nalny wzrost wplywéw podatkowych (gtéwnie poprzez
zmniejszenie wydatkéw podatkowych) o okolo 0,75 %
PKB w latach 2011-2013. Konkretne wydatki podatko-
wych, ktére majg zostal zniesione, zostaly wskazane
jedynie czeSciowo na okres po 2012 r.

Konkurencja w sektorze handlu detalicznego jest nadal
hamowana poprzez ograniczenia administracyjne doty-
czace otwierania duzych punktéw sprzedazy detalicznej
oraz zakaz odsprzedazy ponizej kosztéw. W sektorze
ustug  nadal istniejg  bariery dla  konkurencji
w przypadku szeregu zawodéw regulowanych, ktére
mozna by zlikwidowaé przez dokonanie przegladu
warunk6éw dotyczacych wejicia do zawodu regulowanego
lub przez stopniowe wyeliminowanie niektérych pary-
tetow (numerus clausus) i wylacznych praw przystuguja-
cych tym zawodom.

Frangja podjela szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. W odniesieniu do budzetu Francja zobowigzala si¢
do szybkiego wdrozenia reformy systemu emerytalnego
z 2010r. W celu wzmocnienia stabilnosci budzetowej
Francja zmieni réwniez swoja konstytucje, aby wprowa-
dzi¢ obowigzkowa procedure planowania budzetu wielo-
letniego. W celu zwigkszenia wspotczynnika aktywnosci
zawodowej przewidziane sg rozne $rodki, ktérych celem
jest zintensyfikowanie aktywnych polityk rynku pracy
(np. poprzez przyuczanie do zawodu, aby ulatwié
mlodym pracownikom przejscie od ksztalcenia do
zatrudnienia; utworzenie do 2012r. dodatkowych
placéwek opieki nad dzieémi w celu polepszenia szans
kobiet na zatrudnienie; poprawe funkcjonowania publicz-
nych urzedéw posrednictwa pracy dla oséb poszukuja-
cych pracy). Srodki dotyczace konkurencyjnosci koncen-
truja si¢ na ulepszaniu systemu szkolnictwa wyzszego

zmniejszaniu obcigzen administracyjnych poprzez wdro-
zenie kompleksowego programu uproszczenia procedur
administracyjnych. Zobowiazania te dotycza trzech
z czterech obszaré6w paktu, a pominigtym obszarem
jest sektor finansowy. Chociaz zobowigzania te podjeto
w obszarach, z ktérymi sg zwigzane gléwne wyzwania,
wiele z nich (zwlaszcza zobowigzania dotyczace zarza-
dzania budzetem lub wsparcia szkolnictwa wyzszego
i dzialalno$ci badawczo-rozwojowej), stanowig jedynie
potwierdzenie juz  obowigzujacych  polityk/reform
publicznych. Program reform nie wydaje si¢ w pelni
odpowiada¢ skali wyzwan makroekonomicznych zwigza-
nych z rynkiem pracy czy otoczeniem biznesu. Kwestia
planowanej reformy konstytucyjnej jest ponadto zwia-
zana z niepewnoscig polityczna. Zobowiazania podjete
w ramach paktu euro plus zostaly ocenione i
uwzglednione w zaleceniach.

Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzaf Francji
w ramach pakietu euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej we
Frangji, ale takze stopien poszanowania przepiséw oraz
wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmoc-
nienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego w UE
poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze
strategia konsolidacji budzetowej wymaga bardziej szcze-
gbtowego okreslenia, w odniesieniu do roku 2012 r. i lat
pozniejszych, aby zapewni¢ korekte nadmiernego defi-
cytu do 2013 r. i tendencj¢ spadkowa dlugu, jak okre-
Slono w art. 11 ustawa o wieloletnim planowaniu
w dziedzinie finanséw publicznych w latach 2011-2014.
Ewentualne nadzwyczajne dochody powinny zostal
wykorzystane do szybszego ograniczenia deficytu
i zadluzenia. Zmniejszenie opodatkowania pracy przy
jednoczesnym zwigkszeniu podatkéw $rodowiskowych
i podatkéw konsumpcyjnych oraz  optymalizacja
wydatkéow podatkowych przyczynilyby si¢ do wsparcia
celow fiskalnych i ekologicznych oraz do poprawy
otoczenia biznesowego. Dalsze dzialania w latach
2011-2012 powinny skupia¢ si¢ na dostosowaniu prze-
piséw dotyczacych ochrony zatrudnienia w celu zmniej-
szenia dualizmu rynku pracy oraz na poprawie ustug
$wiadczonych przez publiczne urzedy posrednictwa
pracy w celu zapewnienia wszechstronnego wsparcia
dla oséb poszukujacych pracy. Nalezy kontynuowaé
obecng polityke ograniczania wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za place. Nalezy wspieral konkurencje
w zawodach regulowanych i w handlu detalicznym.

W Swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada zbadala aktualizacje programu stabilnosci
Francji z 2011 r. i jej opinia (") znajduje odzwierciedlenie
w szczegblnosci w pkt 1) ponizszego zalecenia. Uwzgled-
niajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca
2011 r., Rada zbadala krajowy program reform przed-
fozony przez Francje,

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Francji podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Zapewnienie zalecanego $redniego rocznego wysitku fiskal-
nego wynoszacego ponad 1% PKB w latach 2010-2013
oraz wdrozenie korekty nadmiernego deficytu do 2013 r.,
zgodnie z zaleceniem Rady w ramach procedury nadmier-
nego deficytu, i dzigki temu stopniowe obnizanie wskaznika
dlugu publicznego, a takze zapewnienie nalezytego postepu
w osigganiu celu S$rednioterminowego w pdZniejszym
okresie; okrelenie niezbednych w tym celu $rodkéw na
rok 2012 r. i nastgpne, podjecie w razie koniecznosci dodat-
kowych $rodkéw i wykorzystanie ewentualnych nadzwyczaj-
nych dochodéw do szybszego ograniczenia deficytu
i zadluzenia, zgodnie z planami. Kontynuowanie przegladu
zréwnowazenia systemu emerytalnego i przyjecie dodatko-
wych $rodkéw, jezeli sa one konieczne.

2. Podjecie nowych wysitkéw, zgodnie z krajowymi praktykami
dotyczacymi konsultacji z partnerami spolecznymi, w celu
przezwyciezenia segmentacji rynkéw pracy poprzez doko-
nanie przegladu wybranych aspektéw przepiséw dotycza-
cych ochrony zatrudnienia poprawiajac sytuacje kapitatu
ludzkiego i ulatwiajac zmiane czasowych uméw o prace
na umowy na czas nieokre$lony; zapewnienie, aby wszelkie
zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace sprzyjaly
tworzeniu nowych miejsc pracy.

3. Wspieranie dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie w celu
utrzymania aktywnosci zawodowej starszych pracownikéw

oraz poprawy $rodkéw pomocnych w powrocie na rynek
pracy. Zintensyfikowanie aktywnych polityk rynku pracy
oraz wprowadzenie $rodkéw majacych na celu poprawe
organizacji, procesu decyzyjnego i procedur w publicznych
urzedach posrednictwa pracy, aby zwigkszy¢ poziom ustug
i stosowac indywidualne podejscie wobec osob zagrozonych
bezrobociem dlugotrwatym.

. Zwigkszenie efektywnosci systemu podatkowego, w tym na

przyklad poprzez zmniejszenie opodatkowania pracy
i jednoczesne zwickszenie podatkéw Srodowiskowych
i podatkéw konsumpcyjnych, a takze poprzez zrealizowanie
planéw dotyczacych ograniczenia liczby i kosztéw zwolnief
podatkowych 1 zwolnien od skladek na ubezpieczenie
spofeczne (w tym ,niches fiscales”).

. Podjecie dalszych krokéw w celu usuniecia nieuzasadnionych

ograniczen  dotyczacych zawodéw  regulowanych, w
szczegblnosci w sektorze ustug i sektorze handlu detalicz-
nego.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



