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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Grecji z 2011 r.

(2011/C 213/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosdci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach ~ wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie  zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw cztonkow-
skich (1), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafstwa  czlonkowskie = zostaly = poproszone o
uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w  swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnoéci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-

(") Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.

W dniu 3 maja 2010 r. Grecja przedstawila obszerny
program dostosowawczy, ktérego realizacja jest wspie-
rana przez pomoc finansowa udzielong przez panstwa
czlonkowskie nalezace do strefy euro oraz MFW
w  lacznej  wysokosci 110  miliardow  EUR.
W towarzyszacym protokole ustalen i jego kolejnych
uzupelnieniach okreslono warunki dotyczace polityki
gospodarczej, na podstawie ktérych wyplacana jest
pomoc finansowa.

Gléwne elementy warunkéw dotyczacych polityki zostaly
zawarte w decyzji Rady 2010/320/UE z 10 maja
2010 r. (3, a takze w zmieniajacych ja pdzniejszych
decyzjach Rady (%), skierowanych do Grecji celem
wzmocnienia i poglebienia nadzoru budzetowego oraz
wezwania Grecji do zastosowania $rodkéw stuzgcych
ograniczeniu deficytu uznanemu za niezbedne w celu
likwidacji nadmiernego deficytu, zgodnie z art. 136
iart. 126 ust. 9 Traktatu.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczesnie, tak by
mogly zostaé wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.
Grecja ma przedlozy¢ aktualizacje programu stabilnosci
i konkretnych zobowigzan oraz dziatan na rok 2011
podjetych  w ramach paktu euro plus w oparciu
o zaktualizowany program dostosowant ekonomicznych.

W ciggu ostatniej dekady wzrost gospodarczy w Grecji
mial niezréwnowazone podstawy: znacznemu ozywieniu
konsumpcji oraz inwestycji w nieruchomosci mieszka-
niowe towarzyszyl wysoki wzrost plac realnych
i szybki wzrost akcji kredytowej, a niski poziom realnych
stop procentowych zwigzany z przyjeciem euro
i liberalizacja rynkéw finansowych przyczyniat si¢ do
utrwalenia tej sytuacji. Swiatowy kryzys gospodarczo-
finansowy w latach 2008-2009 ujawnit greckie stabosci,
w tym: niezréwnowazong polityke budzetows, czesciowo
skrywana przez niewiarygodne statystyki i okresowo
wysokie dochody; nieelastyczne rynki produktowe
i rynek pracy; utrate konkurencyjnosci oraz rosnace
zadluzenie zagraniczne. Kryzys gospodarczy i kryzys
zaufania dotknely réwniez sektor bankowy, choé nie

() DzU. L 145 z 11.6.2010, s. 6.

(’) Decyzja Rady z dnia 7 wrzeSnia 2010 r.
(Dz.U. L 241 z 14.9.2010, s. 12); decyzja Rady z dnia 20 grudnia
2010 r. (2011/57/UE), (Dz.U. L 26 z 29.1.2011, s. 15); decyzja
Rady z dnia 7 marca 2011 r. (2011/257/UE), (Dz.U. L 110
z 29.4.2011, s. 26).
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stanowil on Zrédla probleméw. Stopien pogorszenia
sytuacji budzetowej stal si¢ widoczny pézno ze wzgledu
na istotne braki w greckich systemach statystyki
i rachunkéw narodowych. Opdznilo to wdrozenie
srodkéw naprawczych. Na poczatku 2010 r., gdy poja-
wily si¢ obawy co do stabilnosci finanséw publicznych
Gregji, a jednoczes$nie awersja do ryzyka na Swiatowych
rynkach finansowych osiggneta rekordowy poziom,
nastroje rynkowe w stosunku do Grecji ulegly gwaltow-
nemu pogorszeniu. W kwietniu 2010 r. wladze Grecji
zwrocily sie o miedzynarodowa pomoc finansows,
gdyz w sytuacji znacznych potrzeb w zakresie finanso-
wania byly pozbawione dostgpu do migdzynarodowych
rynkéw kapitatowych.

Grecja zobowiazala si¢ do wdrozenia gospodarczego
i finansowego programu dostosowawczego w celu skory-
gowania nieréwnowagi budzetowej i zewnetrznej oraz
przywrocenia zaufania do kraju w perspektywie krotko-
terminowej. W perspektywie $rednioterminowej Grecja
powinna stworzy¢ podstawy takiego modelu wzrostu
gospodarczego, ktéry bedzie si¢ w wigkszym stopniu
opieral na eksporcie i inwestycjach pobudzajacych wzrost
gospodarczy i zatrudnienie. Program dostosowawczy
przewiduje kompleksowe dzialania na trzech frontach:
(i) strategic przyspieszonej konsolidacji budzetowej,
wspieranej  przez  $rodki  polityki  budzetowej
o charakterze strukturalnym i skuteczniejsza kontrole
budzetowa; (i) reformy strukturalne na rynku pracy
i rynkach produktowych celem rozwigzania probleméw
utraty konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego; oraz
(ili) wysitki na rzecz zagwarantowania stabilnosci
systemu bankowego.

(10)

Komisja dokonala oceny projektu krajowego programu
reform. Komisja wzigla pod uwage nie tylko jego
znaczenie dla zréwnowazonego charakteru polityki
budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej w Gredji,
ale takze jego zgodno$¢ z przepisami oraz wytycznymi
UE, ze wzgledu na konieczno$§¢ wzmocnienia caloscio-
wego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W tym kontekscie Komisja podkresla pilny
charakter wdrozenia planowanych $rodkéw w celu zasto-
sowania si¢ do decyzji 2010/320/UE,

NINIEJSZYM ZALECA Gregji:

Pelne wdrozenie $rodkéw okreslonych w decyzji 2010/320/UE,
zmienionej decyzjg 2011/257/UE oraz szczegétowo okreslo-
nych w protokole ustale z dnia 3 maja 2010 r. i jego kolej-
nych uzupehieniach w szczegdlnosci w ostatnim uzupehieniu
z dnia 2 lipca 2011 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy




