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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Wloch z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wlochy zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014
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RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegolnosdci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy wprowadzenia
nowej strategii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodar-
czego, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislej-
szej koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego
potencjalu  w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
i konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwszg
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
w ten sposéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

)

nowych dzialan shuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrécila si¢ do panstw czlonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wigczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wcze$nie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 6 maja 2011 r. Wlochy przedstawily aktualizacje
z 2011r. do programu stabilno$ci, obejmujaca lata
2011-2014 oraz krajowy program reform z 2011r.
W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma
programami, zostaly one poddane ocenie w tym
samym czasie.

Stabosci strukturalne mialy negatywny wplyw na gospo-
darke Wloch juz na dlugo przed pojawieniem si¢ obec-
nego $wiatowego kryzysu gospodarczo-finansowego.
W okresie 2001-2007 Sredni wskaznik wzrostu realnego
PKB wynosit okolo 1%, czyli zaledwie polowe Sredniej
dla strefy euro, przede wszystkim na skutek powolnego
wzrostu wydajno$ci. Poniewaz sytuacja ta dotyczyla
catego kraju, nie doprowadzito to do zmniejszenia znacz-
nych dysproporcji gospodarczych pomiedzy poszczegdl-
nymi regionami. Wprawdzie sytuacji gospodarczej nie
charakteryzowaly ~powazne wewnetrzne zaburzenia
rownowagi w sektorze prywatnym, jednakze gospodarka
silnie odczuta skutki $wiatowego kryzysu. W wyniku
zalamania eksportu, a potem inwestycji, nastgpit gwal-
towny — o okolo 7 % — spadek realnego PKB w okresie
miedzy drugim kwartalem 2008 r. a drugim kwartalem
2009 r. W ubieglym dziesigcioleciu dlug brutto sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wykazywal stala
tendencje znizkows, jednak pod koniec 2010 r. wzrdst
do 119 %, co odzwierciedlalo réwniez gwattowny spadek
PKB. Spadek stopy zatrudnienia byl znacznie mniejszy,
dzieki wsparciu z rzadowego programu ograniczania
liczby  przepracowanych godzin, co sprawilo, ze
w latach 2008-2009 stopa bezrobocia wzrosta tylko
nieznacznie. Za sprawa eksportu gospodarka zaczela sie
ozywia¢ w drugiej polowie 2009 r., cho¢ w powolnym
tempie. W 2010r. na rynku pracy nadal panowala
trudna sytuacja: pod koniec roku stopa bezrobocia usta-
bilizowala si¢ na poziomie ok. 8,5 %. Z uwagi na bardzo
wysoki wskaznik dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Wilochy utrzymywaly odpowiednio
ostrozny kurs polityki budzetowej w okresie kryzysu,
odstepujgc od zastosowania obszernych budzetowych
srodkéw stymulacyjnych i utrzymujac dzigki temu
poziom  deficytu  sektora instytucji  rzadowych
i samorzadowych w latach 2009-2010 ponizej Sredniego
poziomu w strefie euro.
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Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa programu jest wiarygodny. Program zaklada
sprowadzenie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych do poziomu ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 3 % PKB najpdzniej do 2012r.,
poprzez dalsze ograniczanie wydatkéw i dodatkowe
dochody wynikajace z lepszego przestrzegania przepiséw
podatkowych. Po dokonaniu korekty nadmiernego defi-
cytu program zaklada osiggniecie Sredniookresowego
celu budzetowego, jakim jest zréwnowazona sytuacja
budzetowa w kategoriach strukturalnych, do konca
okresu objetego programem (2014 r), w oparciu
o zobowigzanie do dalszego ograniczania wydatkéw
pierwotnych. W programie przewiduje si¢, ze wskaznik
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
osiggnie mnajwyzszy poziom w 2011r, a nastepnie
zacznie stopniowo spadaé, wraz ze wzrostem nadwyzki
pierwotnej. Planowany Sredni roczny wysitek fiskalny
w latach 2010-2012 przekracza poziom 0,5 % PKB,
zalecany przez Rade w ramach procedury nadmiernego
deficytu, a przewidywane tempo korekty po 2012 r. jest
znacznie powyzej poziomu okreslonego w pakcie stabil-
nosci i wzrostu. Osiagnigcie planowanych pozioméw
deficytu i dlugu bedzie wymagalo rygorystycznego wyko-
nania budzetu, przy czym konieczne sa dodatkowe infor-
macje na temat planowanych dzialaii konsolidacyjnych
w 2013 1 2014r., tak aby zwigkszy¢ wiarygodnosé
programu.

Biorgc pod uwage bardzo wysoki diug sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, wynoszacy w 2011 r. ok.
120 % PKB, dazenie do trwalej i wiarygodnej konsolidacji
oraz przyjecie Srodkéw strukturalnych stuzacych pobu-
dzeniu wzrostu naleza do gléwnych priorytetéw Wiloch.
Zgodnie z najnowszymi ocenami Komisji, zagrozenia dla
dlugoterminowej  stabilnosci  finanséw  publicznych
wydaja si¢ by¢ Srednie. W okresie do 2012 r. osiggnigcie
celow w zakresie deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wyznaczonych w programie stabil-
nosci, a wigc rowniez korekta nadmiernego deficytu do
2012 r., zalezy od pelnego wdrozenia przyjetych juz
srodkéw. Dodatkowe dzialania bylyby konieczne
w przypadku, gdy na przyklad dochody wynikajace
z lepszego przestrzegania przepiséw podatkowych
okazalyby si¢ nizsze niz te zaplanowane w budzecie
lub w przypadku pojawienia si¢ trudnosci zwigzanych
z planowanym ograniczaniem wydatkéw kapitatowych.
Na lata 2013-2014 w nowych trzyletnich ramach budze-
towych zaplanowano przyjecie do pazdziernika 2011 r.
konkretnych $rodkéw wspierajacych dzialania konsolida-
cyjne. Cho¢ w ciggu ostatnich lat ramy budzetowe
zostaly znacznie wzmocnione, wprowadzenie egzekwo-
walnych pulapéw wydatkéw oraz dalszych usprawnien
kontroli budzetowej we wszystkich podsektorach sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ma doprowadzi¢
do zwigkszenia dyscypliny budzetowej i podniesienia
wiarygodnosci Sredniookresowej strategii budzetowej.

Pomimo stosunkowo wysokiego wzrostu liczby miejsc
pracy w latach poprzedzajacych kryzys, wiloski rynek
pracy wykazuje pewne slabosci strukturalne. Pracownicy
zatrudnieni na podstawie stalych umoéw korzystaja
z lepszej ochrony niz pracownicy zatrudnieni na
podstawie uméw nietypowych. W przypadku pierwszej

(12)

grupy, zwolnienia podlegaja rygorystycznym zasadom
i klopotliwym procedurom. W przypadku drugiej grupy,
nalezy zwroci¢ szegdlng uwage na dynamike samozat-
rudnienia, za ktérym moga kry¢ si¢ stosunki pracy na
zasadzie podporzadkowania. Pomimo nowych $rodkéw
ad hoc podjetych w czasie kryzysuw celu rozszerzenia
zakresu wsparcia dochodu i ochrony przed bezrobociem
obecny system zasitkéw dla bezrobotnych pozostaje
rozdrobniony. W 2010 r. bezrobocie wsréd pracow-
nikéw ponizej 25-go roku zycia osiagnelo poziom
27,8 % i charakteryzowalo si¢ nieréwnym rozmieszcze-
niem na obszarze kraju, przy czym bezrobocie wsrdd
mlodziezy w regionach poludniowych bylo dwa razy
wyzsze niz w regionach pétocnych. Nalezy dalej wzma-
cia¢ role praktyk zawodowych i ksztalcenia zawodowego.
Cho¢ bardzo przydatny i konieczny, nie istnieje obecnie
zaden ogélnokrajowy system certyfikacji i uznawania
umiejetnoéci zawodowych i standardéw szkoleniowych,
a tylko liczne systemu regionalne, co nie ulatwia mobil-
nosci sily roboczej i zmniejsza mozliwosci zatrudnienia
na calym obszarze Wloch. Istnieja dalsze mozliwosci
zwigkszenia skutecznodci stuzb zajmujacych sie zatrud-
nieniem, szczegdlnie w regionach o wysokim bezrobociu.
Ponadto powaznym zjawiskiem we Wloszech jest praca
nierejestrowana.

Dostosowanie wzrostu wynagrodzefi do wzrostu wydaj-
nosci jest istotne z uwagi na ciggla utrate konkurencyj-
no$ci Wloch, ktéra ma miejsce od pdznych lat 90-tych;
w tym kontekscie znaczaca role moga odegraé negocjacje
placowe na poziomie przedsigbiorstw, mogace przy-
czyni¢ si¢ takze do wyeliminowania regionalnych dyspro-
porgji na rynku pracy. Dokonana w 2009 r. reforma ram
negocjacyjnych wprowadzita migdzy innymi mozliwo$¢
uzgadniania tzw. ,klauzul otwartych” (tj. odstepstw od
wynagrodzenia sektorowego ustalonego na poziomie
kraju), ale nie sa one jak dotad powszechnie stosowane.

Stopa zatrudnienia kobiet jest nizsza w porédwnaniu
z zatrudnieniem mezczyzn $rednio o ponad 20 punktéw
procentowych, ze znaczacymi réznicami pomiedzy regio-
nami. W 2009 r. w regionach potudniowych zatrudniona
byla zaledwie jedna trzecia kobiet w wieku od 20 do 64
lat, co wynikalo zaréwno ze stosunkowo niskich wskaz-
nikéw aktywnosci zawodowej, jak i wyzszego poziomu
bezrobocia. Istniejace we Whoszech dos¢ wysokie opodat-
kowanie pracy zmniejsza bodzce zwigkszajace podaz
pracy, zwlaszcza w przypadku oséb niebedacych zywi-
cielami rodziny, a takze negatywnie wplywa na popyt na
prace w przedsigbiorstwach. Aby podnies¢ poziom
zatrudnienia kobiet, krajowy program reform zaklada
wspieranie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
przy pomocy przyjetego w 2010 r. planu majacego na
celu koordynacje wysitkéw podejmowanych w tym
zakresie na poszczegblnych szczeblach administracji.
Niedawno rzad wprowadzit zachete podatkowa dla
przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikéw znajduja-
cych si¢ w szczegélnie niekorzystnej sytuacji, w tym
pracujgcych w  sektorach lub zawodach, w ktérych
dysproporcja liczby kobiet i mezczyzn jest szczegdlnie
widoczna, w regionach o wysokiej stopie bezrobocia.
Program zawiera takze zapowiedZ reformy systemu
podatkowego, majacej na celu stopniowe przesunigcie
obcigzenia podatkowego z pracy na konsumpcje, co
moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia.
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W poréwnaniu ze standardami UE koszt prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej we Wloszech, a w szczegdl-
nosci w regionach potudniowych, jest nadal wysoki,
pomimo wprowadzonych niedawno $rodkéw na rzecz
poprawy warunkéw prowadzenia dzialalnoci gospodar-
czej oraz wzmocnienia zorientowania na wyniki
i zwigkszenia odpowiedzialno$ci administracji publicznej.
Istnieja nadal znaczne mozliwosci wyeliminowania barier
regulacyjno-administracyjnych na rynkach produktéw
i ustug, szczegélnie w sektorze ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawodéw. W 2009 r. przedstawiono
roczng ustawe o konkurencji, bedaca legislacyjnym
narzedziem wzmocnienia ochrony konkurencyjnego
otoczenia i ochrony konsumentéw, lecz nie zostala ona
jeszcze przyjeta. Przewleklos¢ procedur egzekwowania
uméw jest kolejna staboscig wloskich warunkéw prowa-
dzenia dzialalnoéci gospodarczej. Pozabankowe Zrodla
finansowania wzrostu przedsigbiorstw sa wcigz stosun-
kowo rzadkie we Whoszech, szczegdlnie w odniesieniu
do malych i s$rednich przedsighiorstw (MSP). Nadal
niewielka role odgrywaja, w szczegdlnosci, inwestycje
kapitatowe i kapital wysokiego ryzyka, mimo potencjatu
tych rozwigzan w zakresie wspierania wzrostu wielkosci
przedsigbiorstw, docierania do nowych rynkéw $wiato-
wych oraz poprawy tadu korporacyjnego.

Wydatki na badania i rozwdj odnotowaly jedynie
nieznaczny wzrost w ciggu ostatnich dziesigciu lat.
W zwigzku z tym intensywno$¢ dzialan w zakresie
badan i rozwoju pozostaje nadal na niskim poziomie
okolo 1,27 % PKB i znacznie ponizej Sredniej unijnej
(1,90 %). Rozbiezno$¢ ta wynika przede wszystkim
z niskiego poziomu badan przemystowych, gdyz wydatki
przedsigbiorstw na badania naukowe i rozwéj wynosza
0,64 % PKB w poréwnaniu ze $rednig UE-27 wynoszaca
1,23 %. Udzial kapitalu wysokiego ryzyka rowniez
pozostaje do$¢ niski. Krajowy program reform obejmuje
szereg Srodkéw, w tym przejSciowe ulgi podatkowe dla
przedsigbiorstw inwestujagcych w  projekty badawcze
prowadzone przez uczelnie wyzsze lub podmioty sektora
publicznego. Wyznaczony w zakresie wydatkow na
badania i rozwdj cel na poziomie 1,53 % PKBwynika
z przewidywan dotyczacych S$redniej rocznej stopy
wzrostu w okresie obejmujagcym lata 2006-2008
i uwzglednia ograniczenia zwiazane ze stabilnoscia
budzetowa kraju. Zostanie on poddany przegladowi
w 2014 r.

Wilochy s3 trzecim najwigkszym beneficjentem funduszy
polityki spdjnosci UE: otrzymaly okolo 8 % catkowitego
budzetu polityki sp6jnosci UE w latach 2007-2013.
W polowie okresu programowania odsetek faktycznie
uruchomionych $rodkéw UE wynosi jedynie 16,8 %
i jest znacznie nizszy w potudniowych regionach obje-
tych celem ,konwergencja” w ramach polityki spojnosci.

Wilochy podjely szereg zobowiazan w ramach paktu euro
plus. W krajowym programie reform wymieniono
niektére z ostatnio przyjetych $rodkéw i zarysowano
ogolnie przyszte programy reform, ktére majg na celu
rozwigzanie kwestii stabilnosci finanséw publicznych
oraz stabilno$ci finansowej, wzmocnienie konkurencyj-

noéci i zwickszenie zatrudnienia, zgodnie z zasadami
paktu euro plus. Nowym waznym zobowigzaniem
podjetym w Scistym zwigzku z paktem jest rzadowy
plan zmiany konstytucji w celu wzmocnienia dyscypliny
budzetowej.  Elementy  te  zostaly  ocenione
i uwzglednione w zaleceniach.

(17) Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, w tym zobowigzan Wloch
zawartych w pakcie euro plus. Komisja wzigla pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki budzetowej i polityki spoleczno-gospodarczej we
Wioszech, ale takze stopienl ich zgodnosci z przepisami
i wytycznymi UE, ze wzgledu na potrzeb¢ wzmocnienia
calo§ciowego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez
wnoszenie na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje
krajowe. W zwigzku z powyzszym Komisja jest zdania,
ze whoski plan konsolidacji na lata 2011-2014 jest
wiarygodny do 2012 r., natomiast powinny mu towarzy-
szy¢ konkretne $rodki na lata 2013-2014, stuzace do
systematycznego obnizania bardzo wysokiego poziomu
dlugu publicznego. Krajowy program reform zawiera
obszerny zestaw inicjatyw we wszystkich wymiarach stra-
tegii ,Europa 20207, ale potrzebne s3 $rodki dodatkowe,
niezbedne do rozwiazania problemu utrzymujacych sie
stabosci strukturalnych, ktére poglebily si¢ wskutek
kryzysu. Aby zwigkszy¢ potencjat Wioch w zakresie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz wspieraé
proces nadrabiania zaleglosci przez regiony potudniowe,
w latach 2011-2012 nalezy podja¢ dalsze dzialania na
rzecz poprawy funkcjonowania rynku pracy, wickszego
otwarcia rynkéw ustlug i produktéw na konkurencje,
poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, wspierania polityki w obszarze badan naukowych
i innowacji oraz wspierania szybszego i lepszego wyko-
rzystania funduszy spéjnosci UE.

(18) W Swietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2009 r. wydane na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, Rada zbadala aktualizacje z 2011 r.
do programu stabilnosci Wloch i jej opinia (!) znajduje
odzwierciedlenie w szczegblnosci w pkt 1) zalecen.
Uwzgledniajac  konkluzje Rady Europejskiej z dnia
25 marca 2011 r, Rada zbadala krajowy program
reform przedtozony przez Wiochy,

NINIEJSZYM ZALECA Wlochom podjecie nastgpujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Wdrozenie zaplanowanej konsolidacji budzetowej w latach
2011-2012, w celu skorygowania nadmiernego deficytu,
zgodnie z zaleceniami Rady w ramach procedury nadmier-
nego deficytu, zmniejszajac tym samym wysoki wskaznik
zadluzenia publicznego. Opieranie si¢ na niedawno zatwier-
dzonym ustawodawstwie, pelne wykorzystanie wszelkich
lepszych niz prognozowane wynikéw gospodarczych lub
budzetowych do szybszego obnizenia deficytu i zadluzenia
oraz bycie w gotowosci do zapobiegniecia odchyleniom

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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w zakresie wykonania budzetu. Uzupelienie celéw na lata
2013-2014 oraz planowanego osiagni¢cia Sredniookreso-
wych celéw budzetowych do 2014 r. o konkretne $rodki
w terminie do pazdziernika 2011 r., zgodnie z zalozeniami
nowych wieloletnich ram budzetowych. Dalsze wzmocnienie
ram poprzez wprowadzenie egzekwowalnych pulapéw
wydatkow oraz poprawe kontroli we wszystkich podsekto-
rach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

. Wzmocnienie $rodkéw stuzacych zwalczaniu segmentacji
rynku pracy, takze poprzez dokonanie przegladu wybranych
aspektow przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia,
w tym zasad i procedur zwalniania, oraz przegladu obecnego
rozdrobnionego  systemu zasitkéw dla  bezrobotnych,
uwzgledniajac  ograniczenia  budzetowe.  Zwigkszenie
wysitkbw w  zakresie zwalczania pracy nierejestrowanej.
Podjecie ponadto krokéw w celu zwigkszania udzialu kobiet
w rynku pracy poprzez zwigkszenie w calym kraju dostep-
nosci o$rodkéw opieki oraz zapewnienie — w sposob
niewplywajacy na budzet — zachet finansowych do podej-
mowania pracy przez osoby zapewniajgce w rodzinach
drugie zZrédto dochodéw.

. Podjecie dalszych krokéw, na podstawie porozumienia
z 2009 r. zmieniajgcego ramy negocjacji zbiorowych i po
konsultacji ~ z  partnerami  spolecznymi  zgodnie
z praktykami krajowymi, w celu zapewnienia lepszego
dostosowania wzrostu wynagrodzen do zmian wydajnosci,
a takze do warunkéw lokalnych i warunkéw
w przedsi¢biorstwach, w tym klauzul, ktére pozwolilyby,
aby negocjacje na poziomie przedsigbiorstw byly prowa-
dzone w tym kierunku.

. Rozszerzenie zakresu otwarcia sektora ustug na dalsza
konkurencje, w tym w sektorze ustlug $wiadczonych

w ramach wolnych zawodéw. Przyjecie w 2011 r. rocznej
ustawy o konkurencji, z uwzglednieniem zalecen organu
ochrony konkurencji. Skrécenie czasu trwania procedur
egzekwowania prawa umoéw. Dalsze wzmocnienie dziatan
majacych na celu promowanie dostepu MSP do rynkéw
kapitalowych poprzez usunigcie przeszkdd regulacyjnych
i obnizenie kosztow.

. Poprawa warunkéw inwestowania przez sektor prywatny

w badania i innowacje poprzez rozszerzenie obecnych
zachet podatkowych, poprawe warunkéw dla kapitatu wyso-
kiego ryzyka oraz wspieranie innowacyjnych systeméw
zaméwient publicznych.

. Podjecie krokéw w celu zwigkszenia w sposéb efektywny

kosztowo wydatkéw stymulujgcych wzrost gospodarczy
wspoélfinansowanych ze $rodkéw polityki spdjnosci, aby
zmniejszy¢ utrzymujgce si¢ dysproporcje pomiedzy regio-
nami, poprzez poprawe zdolnosci administracyjnej
i zarzadzania politycznego. Wypelnienie zobowiazan podje-
tych w krajowych strategicznych ramach referencyjnych
w zakresie wysokosci $rodkow finansowych i jakosci
wydatkéw.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



