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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Lotwy z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Lotwe zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 215/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegoblnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

M

Dnia 20 stycznia 2009 r. Rada przyjela decyzje
2009/290/WE (%) w sprawie udzielenia Lotwie Srednioter-
minowej pomocy finansowej na okres trzech lat, zgodnie
z postanowieniami art. 143 Traktatu. W towarzyszacym
protokole wustalei podpisanym w dniu 28 stycznia
2009 r. i jego kolejnych uzupehieniach okreslono
warunki dotyczace polityki gospodarczej, na podstawie
ktérych wyplacana jest pomoc finansowa. Decyzja
2009/290/WE  zostala zmieniona w dniu 13 lipca
2009 r. decyzjg Rady 2009/592/WE (%). Ostatnie uzupel-
nienie do protokotu wustalen zostalo podpisane w
czerwcu 2011 1.

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $ciélejszej koordynagji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan sluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
() Dz.U. L 79 z 25.3.2009, s. 39.
() Dz.U. L 202 z 4.8.2009, s. 52.

®)

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (¥, ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzila
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku z
przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnoci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dziatan stluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostana
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu, tak by mogly zosta wiaczone
do ich programéw stabilnosci lub konwergencji oraz
krajowych programéw reform. totewski program
konwergencji oraz krajowy program reform zawiera
ogblne odniesienie do paktu euro plus. List przestany
do Rady Europejskiej dnia 17 maja 2011 r. podkresla
szczegblne zobowigzania i dzialania na rok 2011
zawarte w programach, ktére sg zgodne z celami paktu
euro plus.

W dniu 29 kwietnia 2011 r. Lotwa przedstawila aktua-
lizacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia powigzania miedzy tymi oboma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

() Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
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W latach 2000-2007 wzrost gospodarczy na Lotwie byt
szybszy niz w innych panstwach czlonkowskich,
odzwierciedlajgc perspektywy osiagniecia konwergendji,
naplyw kapitatu zagranicznego oraz bardzo duzy popyt
konsumpcyjny. Jednak przynajmniej cz¢Sciowo w wyniku
prowadzenia ekspansywnej polityki makroekonomicznej
nastgpilo przegrzanie gospodarki. W wyniku tego doszlo
do znacznego zaburzenia réwnowagi gospodarczej,
czego oznakg byl deficyt na rachunku obrotéw biezacych
w wysoko$ci 22,3% PKB w 2007r. i 13,1 % PKB
w 2008r; w zwigzku z tym w latach 2008-2009
gospodarka Lotwy skurczyla sie w najwigkszym stopniu
w poréwnaniu z innymi pafstwami czlonkowskimi UE.
W tym okresie realny PKB spadl o 25 % w poréwnaniu
z najwyzszym poziomem, co bylo spowodowane faktem,
iz spadek popytu krajowego zostal spotggowany
zastojem w handlu $wiatowym. Wskaznik zatrudnienia
na Lotwie, uprzednio nalezacy do najwyzszych w UE
(75,8 % w 2008 r.), spadt o ponad 10 punktéw procen-
towych, a stopa bezrobocia wynoszaca ponad 18 % jest
obecnie jedna z najwyzszych w UE. Deficyt sektora insty-
tugji rzadowych i samorzadowych wynidst 9,7 %
w 2009 r., lecz w wyniku przyjetych $rodkéw konsoli-
dacji budzetowej spadt do 7,7 % w 2010 r. Wynik ten
obejmuje réwniez znaczgce $rodki na rzecz stabilizacji

sektora finansowego, ktére wyniosly 1,1% PKB
w 2009r. 1 2,3% PKB w 2010 1.
Na podstawie oceny zaktualizowanego programu

konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekono-
miczny bedacy podstawa prognoz budzetowych zawar-
tych w programie konwergenciji jest realistyczny mimo ze
prognozy dotyczace inflacji mogg by¢ zanizone na rok
2011. Celem zawartej w programie konwergencji $red-
niookresowej strategii budzetowej jest sprowadzenie
nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych ponizej wartoéci referencyjnej wyno-
szacej 3 % PKB w terminie wyznaczonym w zaleceniu
Rady z dnia 7 lipca 2009 r. Biorac pod uwage Srodki
wdrazane od chwili wydania zalecenia w sprawie skory-
gowania nadmiernego deficytu oraz dodatkowg konsoli-
dacje, o ktorej mowa w zaktualizowanym programie
konwergencji, planowany wysitek fiskalny w latach
2011-2012 jest zgodny z wymaganym dostosowaniem.
W obliczu sytuacji wyjSciowej w programie konwergencji
nie przewiduje si¢ osiagniecia celu $redniookresowego do
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korica okresu objetego programem, natomiast planowany
wysilek fiskalny w celu osiggnigcia celu Sredniookreso-
wego po przeprowadzeniu korekty nadmiernego deficytu
moze ulec przyspieszeniu, w szczegdlnosci w 2013 r.
Metoda konsolidacji  budzetowej przewidziana w
programie konwergencji opiera si¢ gléwnie na wydat-
kach. Istnieje ryzyko niezrealizowania celéw budzeto-
wych ze wzgledu na to, Ze program konwergencji nie
zawiera pelnych informacji na temat $rodkéw, ktére
majg  stanowi¢ podstawe  osiggnigcia  ustalonych
pozioméw docelowych. Srodki te maja zostaé okreslone
w przysztych budzetach. Obnizenie deficytu pierwotnego
w perspektywie $redniookresowej, jak przewiduje sig
w programie konwergencji, przyczynitoby si¢ do zmniej-
szenia zagrozef dla stabilnosci finanséw publicznych.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Komisja wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej na Lotwie, ale takze stopien poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calosciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. W tym kontekscie Komisja
podkresla pilny charakter wdrozenia planowanych
srodkéw w celu zastosowania si¢ do wdrozenia decyzji
2009/290/WE,

NINIEJSZYM ZALECA Lotwie:

Wdrozenie $rodkow okreslonych w  decyzji 2009/290/WE,
zmienionej decyzjg 2009/592|WE, oraz szczegétowo okreslo-
nych w protokole ustalen z dnia 20 stycznia 2009 r. i jego
kolejnych uzupehieniach, w szczegdlnosci w ostatnim uzupel-
nieniu z dnia 7 czerwca 2011 r.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



