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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.
w sprawie krajowego programu reform Portugalii z 2011 r.

(2011/C 216/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej, W ten s.poséb nowy cykl ‘za‘rzgdzania gqspodarczegq
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej, swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia, (4 Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
a takze majgc na uwadze, co nastepuje: 15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisje roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu- bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
fowanej ,Europa 2020”, opartej na $cislejszej koordynacji nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na Rada Europejska zwrécita si¢ do pafistw czlonkowskich,
najwazniejszych  obszarach ~ wymagajacych  podjecia aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjalu zostang wlaczone do ich programéw stabilnosci lub
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i programéw konwergencji oraz do ich krajowych
konkurencyjnosci. programéw reform.
(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
W sprawie ogélnych wytycznych pohtyk gospodarczych (5) \Y% dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwa}a

panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje dotyczacy
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich ('), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafstwa czlonkowskie zostaly poproszone

(") Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wcze$nie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.
W portugalskim programie nie poinformowano wpraw-
dzie explicite o konkretnych zobowigzaniach i dziataniach
na rok 2011 r., ale majg one zosta¢ przedtozone Radzie
Europejskiej.
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Dnia 23 marca 2011 r. rzad Portugalii przedtozyt parla-
mentowi krajowemu program stabilnosci na lata
2011-2014, ktéry go odrzucit. Dnia 19 kwietnia
2011 r. rzad Portugalii przedlozyl krajowy program
reform. Proponowane scenariusze makroekonomiczne
i budzetowe oraz zalecenia dotyczace polityki zostaly
przejete w protokole ustalen podpisanym w dniu
17 maja 2011 r.

Dnia 17 maja 2011 r. Rada przyjela decyzje wykonawcza
2011/344|UE w sprawie przyznania Portugalii Srednio-
terminowej pomocy finansowej na okres trzech lat
(2011-2014), zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE)
nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajacym
europejski  mechanizm  stabilizacji ~ finansowej (1).
W towarzyszagcym protokole ustalen podpisanym
w tym samym dniu i w jego kolejnych uzupelnieniach
okre$lono warunki dotyczace polityki gospodarczej, na
podstawie ktorych wyplacana jest pomoc finansowa.

W 2010r. PKB Portugalii wzrosto o 1,3%. Wraz
z silnym wzrostem eksportu ta dodatnia stopa wzrostu
wynika w duzej mierze réwniez z wyjatkowych okolicz-
nosci, ktére spowodowaly dynamiczny wzrost prywatnej
konsumpcji. Sytuacja w zakresie ksztaltowania si¢ cen
oraz kosztow nie jest wystarczajaca dla zwigkszenia
konkurencyjnosci na tyle szybko, aby skorygowa¢ deficyt
na rachunku obrotéw biezacych, ktéry siegnal najwyzszy
poziom — 10 % PKB — w 2010 r. Slaba kondycja calej
gospodarki i gwaltowny wzrost stopy bezrobocia (11,2 %
na koniec 2010r) znalazta odzwierciedlenie w
wysokich  deficytach  sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktére przekroczyly 10% PKB
w 2009r. i 9% PKB w 2010r, w poréwnaniu
z 3,5% w 2008 r. Niekorzystna sytuacja w zakresie
finanséw publicznych lacznie ze stabymi perspektywami
wzrostu gospodarczego doprowadzily do niedawnego
zaklocenia zaufania i wzrostu presji na rynkach dlugu
publicznego, w zwiazku z czym pojawily si¢ obawy co
do stabilnosci finanséw publicznych tego pafistwa. Po
kolejnych obnizkach ratingu jej obligacji przez agencje
ratingowe, Portugalia stracita mozliwos¢ pozyskiwania
refinansowania na warunkach niezagrazajacych stabil-
nosci finanséw publicznych w diugim okresie. Rowniez
sektor bankowy, ktdry jest w bardzo duzym stopniu
uzalezniony od finansowania zewnetrznego, pozyskiwa-

() Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1.
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nego gléwnie w strefie euro, zostal stopniowo pozba-
wiony dostepu do finansowania rynkowego.

Portugalia zobowigzala si¢ do wprowadzenia gospodar-
czego i finansowego programu dostosowawczego w celu
przywrocenia zaufania do swojego dlugu panstwowego
i sektora bankowego oraz aby wesprzeé wzrost gospo-
darczy i zatrudnienie. Program przewiduje kompleksowe
dzialania na trzech frontach: (i) wiarygodna i
zréwnowazong strategie konsolidacji budzetowej, wspie-
rang  przez  $rodki  polityki  budzetowej o
charakterze strukturalnym i skuteczniejsza kontrole
budzetowa; (i) glebokie i przewidujace wczesne dzia-
fania, w tym reformy strukturalne rynku pracy i rynku
produktowego; oraz (iii) dziatania chronigce sektor finan-
sowy przed niekontrolowanym przebiegiem procesu
eliminacji dzwigni finansowej poprzez mechanizmy
rynkowe i instrumenty wspierajace.

Komisja dokonala oceny krajowego programu reform.
Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki budzetowej i
polityki spoteczno-gospodarczej w Portugalii, ale takze
stopiefi poszanowania przepisow oraz wytycznych UE,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calo$ciowego
zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. W tym
kontekscie Komisja podkresla pilny charakter wdrozenia
planowanych $rodkéw w celu wdrozenia decyzji wyko-
nawczej 2011/344/UE,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii:

Wdrozenie $rodkéw okreslonych w  decyzji wykonawczej

2011/344|UE i szczegétowo okreSlonych w protokole ustalen
z dnia 17 maja 2011 r. oraz jego kolejnych uzupehieniach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



