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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Rumunii z 2011 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Rumuni¢ zaktualizowanego programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 216/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('),
w szczegolnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

Dnia 6 maja 2009 r. Rada przyjela decyzje
2009/459/WE (?) w sprawie udzielenia Rumunii $rednio-
terminowej pomocy finansowej na okres trzech lat,
zgodnie z postanowieniami art. 143  Traktatu.
W towarzyszacym protokole wustalen podpisanym
w dniu 23 czerwca 2009 r. i jego kolejnych uzupehnie-
niach okreslono warunki dotyczace polityki gospodar-
czej, na podstawie ktorych wyplacana byla pomoc finan-
sowa. Decyzja 2009/459/WE zostala zmieniona dnia
16 marca 2010 r. decyzja 2010/183/UE (?). W zwigzku
z udanym wdrozeniem programu przez Rumuni¢
i biorac pod uwage czeSciowe skorygowanie rachunku
obrotéw biezacych za sprawg utrzymujacych sie stabosci
strukturalnych na rynku produktowym i rynku pracy
w Rumunii, ktére sprawiaja, ze panistwo to jest wrazliwe
na miedzynarodowe wstrzasy cenowe, dnia 12 maja
2011 r. Rada przyjela decyzje 2011/288/UE (¥
w sprawie udzielenia Rumunii zapobiegawczo $rednioter-
minowej pomocy finansowej na okres trzech lat, zgodnie
z postanowieniami art. 143 Traktatu. Towarzyszacy jej
protokd! ustalen zostal podpisany dnia 29 czerwca
2011 r.

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
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najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzemu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje w sprawie
wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
czlonkowskich (), ktére razem stanowia ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposdb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analizg wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcila si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostanag
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

W dniu 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala
takze panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie
euro plus, by przedstawily swoje zobowigzania
w ramach tego paktu odpowiednio wczeénie, tak by
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 2 maja 2011 r. Rumunia przedstawila aktuali-
zacje z 2011 r. do programu konwergencji, obejmujaca
lata 2011-2014, oraz krajowy program reform z 2011 r.
Oba programy zostaly ocenione w tym samym czasie.

(°) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia
19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia pafstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).
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W latach 2002-2008 mial miejsce dynamiczny wzrost
rumunskiej gospodarki — wzrost realnego PKB wynosit
Srednio 6,3 %, czyli przekraczal jej poziom potencjalnego
wzrostu. Wzrost gospodarczy byl napedzany gléwnie
przez popyt wewnetrzny, poniewaz dynamiczny wzrost
akcji  kredytowej i wysokosci wynagrodzen sprzyjal
konsumpcji prywatnej i inwestycjom. Do tej wysokiej
koniunktury przyczyniat si¢ takze naptyw kapitatu zagra-
nicznego, ale doprowadzila ona do przegrzania gospo-
darki, a takie powaznych zaburzen réwnowagi
zewnetrznej i budzetowej. Deficyt obrotéw biezacych
osiggngt szczytowg warto$¢ 13,4 % PKB w 2007 r.,
a w 2008 r. spadl tylko nieznacznie — do 11,6 % PKB.
Zgodnie z ostatnia oceng Komisji, ryzyko zwiazane
z zachowaniem stabilnosci finanséw  publicznych
w dlugim okresie, wydaje si¢ by¢ wysokie. Jednakze
ocena ta nie bierze pod uwage szeroko zakrojonej
reformy emerytalnej rozpoczetej w roku 2010, ktéra
znacznie poprawita stabilno$¢ w diugim okresie rumun-
skiego systemu emerytalnego. Wysokie zadluzenie zagra-
niczne rosto w wyniku procyklicznej polityki budze-
towej; deficyt nominalny zwiekszyl sie z 1,2 % PKB
w 2005 r. do 5,7 % PKB w roku 2008 na skutek powta-
rzajacych si¢ odchyleft w realizacji budzetu, dotyczacych
przede wszystkim wydatkéw biezacych. Kryzys finan-
sowy, a nastepnie og6lno§wiatowe pogorszenie koniun-
ktury gospodarczej nasility awersje inwestoréw do
ryzyka, co doprowadzilo do znacznego zmniejszenia
naplywu kapitalu do Rumunii. Wspélczynnik aktywnosci
zawodowej nie wzrdst pomimo sprzyjajacych warunkéw
gospodarczych a w latach boomu gospodarczego stopa
zatrudnienia nie zmienila si¢ w znaczacym stopniu.
Podczas okresu pogorszenia koniunktury gospodarczej
zatrudnienie spadalo, osiagajac w 2010r. poziom
63,3 %, natomiast stopa bezrobocia wzrosta z 5,8 %
w 2008 r. do 7,3% w 2010 r. Bezrobocie jest szcze-
g6lnie wysokie wsrdd slabszych spolecznie grup, np.
ludnosci romskiej. W obliczu tej sytuacji i pilnych
potrzeb prywatnego finansowania wladze Rumunii zwré-
cily sie w maju 2009 r. o miedzynarodowa i unijng
pomoc finansows.

W zwigzku z udanym wdrozeniem programu dostoso-
wawczego wymaganego przez UE/MFW oraz w celu
utrwalenia tych osiagni¢¢ przeprowadzono negocjacje
z wladzami Rumunii, w wyniku ktérych ustalono ostroz-
nosciowy program UE/MFW na lata 2011-2013. Ten
nowy program przewiduje kontynuacje konsolidacji
budzetowej, reformy zarzadzania budzetem i dzialania
na rzecz utrzymania stabilnosci finansowej, ktére rozpo-
czeto w ramach programu na lata 2009-2011. Oprécz
tego kladzie si¢ w nim silny nacisk na reformy struktu-
ralne  rynku  produktowego  (sektor6w  energii
i transportu) i rynku pracy, ktére sa konieczne, aby
uwolni¢ potencjal wzrostu gospodarczego, przyczynié
si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszy¢ wyko-
rzystanie funduszy unijnych w Rumunii. Dzialania
Rumunii majgce na celu osiggniecie w 2011 r. docelo-
wego poziomu deficytu kasowego wynoszacego 4,4 %
PKB (ponizej 5% PKB wedlug ESA) postepuja zgodnie
z planem. Osiagniecie tego poziomu dobrze przygotowa-
toby Rumuni¢ do osiggniecia docelowego poziomu defi-
cytu na 2012 r., wynoszacego ponizej 3 % PKB, chociaz
zgodnie z prognoza gospodarczg stuzb Komisji z wiosny
2011 r. konieczne moze okazaé si¢ podjecie dodatko-
wych $rodkéw. Wiadze Rumunii podjely réwniez dzia-
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tania, aby zrealizowa¢ przewidziane w nowym programie
cele reform strukturalnych i utrzyma¢ stabilno§¢ finan-
SOW3.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu
konwergencji  zgodnie z  rozporzadzeniem (WE)
nr 1466/97 Rada jest zdania, ze zalozenia makroekono-
miczne  bedace  podstawg  prognoz  zawartych
w programie sa realistyczne. Celem programu konwer-
gencji jest skorygowanie nadmiernego deficytu do
2012r., to jest w terminie wyznaczonym przez Rade
w jej zaleceniu z dnia 16 lutego 2010 r. W programie
zalozono osiggniecie deficytu nominalnego w wysokosci
2,6 % PKB w 2013 r. oraz 2,1 % PKB w 2014 r., przy
czym planowana konsolidacja opiera si¢ gléwnie na
zmniejszaniu wydatkéw. Biorac pod uwage saldo struk-
turalne przeliczone przez stuzby Komisji, Sredniookre-
sowy cel budzetowy nie zostanie osiggniety w okresie
objetym programem. Strategia konsolidacyjna wydaje
sie przewidywaé wczesne dziatania — przeprowadzenie
zmian strukturalnych jest zaplanowane gléwnie na lata
2011 i 2012. W latach 2013 i 2014 nie planuje si¢
natomiast zadnej poprawy salda strukturalnego. Przewi-
dziana §ciezka deficytu jest odpowiednia w latach 2011
i 2012, ale nie w latach 2013 i 2014. Gléwne zagro-
zenia dla realizacji celéw budzetowych to: ryzyka zwia-
zane z ich wdrozeniem, zaleglosci platnicze przedsie-
biorstw panistwowych, ktére stanowia powazne zobowig-
zanie warunkowe dla budzetu, oraz wyrazone przez
Komisj¢ (Eurostat) zastrzezenia dotyczace notyfikacji
procedury nadmiernego deficytu wobec Rumunii (1).
W Swietle tej ostatniej, Rumunia zobowigzala si¢ do
poprawy kompilacji rzadowych statystyk dotyczacych
finanséw w zakresie kategorii ESA 95 w ramach narodo-
wego instytutu ds. statystyk.

Rumunia  zakomunikowala  swoje  zobowigzania
w ramach paktu euro plus w krajowym programie
reform i w programie konwergencji, ktére zostaly przed-
stawione w dniu 2 maja 2011 r. Wigkszos¢ z tych zobo-
wiazan zostala juz zrealizowana lub jest w trakcie reali-
zacji w ramach programu $rednioterminowej pomocy
finansowej i zobowigzania te sg zasadniczo odpowiednie,
aby sprosta¢ wyzwaniom, ktére postawiono w pakcie.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform, w tym zobowigzan podje-
tych w ramach paktu euro plus. Komisja wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Rumunii, ale takze stopiefi poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe.

(") Eurostat zglosit zastrzezenia w sprawie jakosci danych przedstawio-

nych przez Rumuni¢ w ramach procedury nadmiernego deficytu;
zastrzezenia te dotycza:

(i) niepewnosci co do wplywu niektérych przedsigbiorstw publicz-
nych na deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych;

(ii) sprawozdawczosci w zakresie kategorii ESA95 ,pozostale

kwoty do otrzymania/zaplacenia”;

(i) charakteru i wplywu niektérych transakeji finansowych; oraz
(iv) konsolidacji przeplywéw wewnatrzrzadowych.
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(13) W $wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. na
podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rada zbadala aktualizacje
programu konwergencji Rumunii z 2011 r. i jej opinia (!) znajduje odzwierciedlenie w ponizszym
zaleceniu. Uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala
krajowy program reform przedlozony przez Rumunig,

NINIEJSZYM ZALECA Rumunii:

Wdrozenie Srodkéw okreslonych w decyzji 2009/459/WE, zmienionej decyzja 2010/183/UE, wraz ze
$rodkami ustanowionymi w decyzji 2011/288/UE i okreSlonymi szczegélowo w protokole ustalent z dnia
23 czerwca 2009 r. oraz w jego kolejnych uzupelnieniach, a takze w protokole ustalent z dnia 29 czerwca
2011 r. i jego kolejnych uzupelnieniach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy

(") Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.



