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przedstawionego przez Stoweni¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata 2011-2014

(2011/C 217/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego,
zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na Scilejszej
koordynacji polityki gospodarczej, ktéra skupiaé sie
bedzie na najwazniejszych obszarach wymagajacych
podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego
potencjalu w  dziedzinie zréwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci.

20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014),
a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje w sprawie
wytycznych dotyczgcych polityki zatrudnienia panstw

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

cztonkowskich (3), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3)  Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjeta pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

()  Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku
z przedstawiong przez Komisje roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia
nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostana
wiaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

(5)  Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zosta¢
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gencji oraz krajowych programéw reform.

(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw cztonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56.)
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(6) W dniach 18-19 kwietnia 2011 r. Stowenia przedstawita 9) Cho¢  deficyt  sektora instytucji = rzadowych i

zaktualizowany w 2011 r. program stabilnosci dotyczacy
lat 2010-2014 oraz krajowy program reform z 2011 r.
W celu uwzglednienia wewngtrznych powigzan miedzy
tymi programami poddano je jednoczesnej ocenie.

W latach poprzedzajacych kryzys Slowenia cieszyla si¢
szybkim tempem wzrostu, majacym swoje Zrodlo
w dynamice eksportu i inwestycji. Mimo to Stowenia
silnie odczuta skutki kryzysu, tracagc 8,1 % PKB wyrazo-
nych w wartosciach rzeczywistych w roku 2009, co
w pewnym stopniu odwrdcito wczesniejszy proces
nadrabiania zaleglosci. W wyniku lacznego dzialania
automatycznych stabilizatoréw, $rodkéw naprawczych
i duzej wewnetrznej dynamiki wydatkéw deficyt sektora
instytucji  rzadowych i  samorzadowych  wzrdst
z poziomu 1,8 % PKB w 2008 r. do 6,0 % PKB w roku
2009 (przy dlugu brutto wynoszacym odpowiednio
219% i 352% PKB). Rynek pracy zareagowal ze
znacznym opOznieniem i zatrudnienie nadal charaktery-
zuje si¢ tendencja spadkowg. Cho¢ stopa bezrobocia
pozostaje ponizej $redniej UE, zanotowano znaczny jej
wzrost z poziomu 4,4 % przed kryzysem do 7,3 %
w 2010 r. Tempo ozywienia koniunktury gospodarczej
bylo dotychczas do$¢ niskie i ma wzrosnaé dopiero
w 2012 r. — szacuje sig, ze wzrost wyniesie 2,5 % PKB.

Na podstawie oceny zaktualizowanego programu stabil-
nosci na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 Rada
jest zdania, ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa zawartych w dokumencie prognoz budzeto-
wych jest realistyczny w perspektywie krétkoterminowej
i optymistyczny pod koniec okresu objetego programem.
Wychodzac od deficytu na poziomie 5,6% PKB
w 2010 r., w programie planuje si¢ sprowadzenie defi-
cytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do
poziomu ponizej wartosci referencyjnej wynoszacej 3 %
PKB do 2013 r. poprzez szeroko zakrojone ograniczenie
wydatkéw pierwotnych. Po dokonaniu korekty nadmier-
nego deficytu w programie przewiduje si¢ pewien postep
w realizacji — lecz nie osiggnigcie w okresie programu —
celu $redniookresowego, ktérym jest zréwnowazenie
budzetu w kategoriach strukturalnych. Mimo ze cel $red-
niookresowy zostal wyznaczony na poziomie bardziej
ambitnym niz w poprzednim programie, nie wydaje si¢
by gwarantowal on wystarczajagco szybki postep na
drodze do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicz-
nych. Planuje si¢, ze S$rednia roczna zmiana
w réwnowadze strukturalnej w latach 2010-2013, obli-
czona przez stuzby Komisji zgodnie ze wspdlnie przyjeta
metodyka na  podstawie informacji  zawartych
w programie, planowana jest na okolo 0,5 punktu
procentowego PKB, czyli ponizej poziomu zalecanego
przez Rade. Ponadto poziomy deficytu i dlugu moga
okaza¢ si¢ wyzsze niz zakladano. Aby osiagna¢ docelowa
warto$¢ deficytu w 2011 r. przewiduje si¢ przyjecie
dodatkowych $rodkéw w ramach budzetu uzupelniaja-
cego. Na okres po 2011 r. w programie nie zaplanowano
zadnych $rodkéw majacych na celu ograniczenie
wydatkow, dlatego nie mozna wykluczy¢ mozliwosci
zastosowania finansowych $rodkéw ratunkowych wply-
wajacych na deficyt i dlug.

(10)

(1m)

samorzadowych spadl z rekordowego poziomu odnoto-
wanego w2009 r., kluczowym wyzwaniem, przed
ktérym stoi Stowenia, jest dalsza konsolidacja majaca
na celu korekte nadmiernego deficytu do konica 2013 r.
oraz osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego.
Zgodnie  ze  strategia  konsolidacji  prowadzona
w ostatnich latach dalsze oszczedno$ci przewidziane
w programie stabilno$ci na lata 2011-2014 dotycza
glownie plac w sektorze publicznym, transferéw socjal-
nych (w tym emerytur) oraz inwestycji publicznych.
Program stabilno$ci nie zawiera jednak szczegétowych
informacji na temat $rodkéw planowanych po 2011 r.
Podejmowane s  dalsze  dzialania  korygujace
w kontekscie budzetu dodatkowego, tak aby osiggnaé
docelowy poziom deficytu w 2011 r. Wiarygodno$¢ $red-
niookresowej strategii konsolidacji podniostoby przyjecie
wigkszej liczby $rodkéw  ograniczania wydatkéw
o charakterze strukturalnym — w przeciwienstwie do
interwencji czasowych, jakie podejmowano w ramach
dotychczasowych dziatan w  zakresie konsolidacji —
a takze ustanowienie bardziej wigZacych Sredniookreso-
wych ram budzetowych. Program stabilnosci potwierdza
wprowadzenie reguly wydatkowej, ale kluczowe przepisy
w tym zakresie, na przyklad definicja niezgodnosci,
pozostajg do opracowania. Ponadto stosunkowo niska
efektywnos$¢ wydatkéw, na przyklad w obszarze opieki
zdrowotnej i edukacji, sugeruje, ze Slowenia moze
dysponowa¢ dodatkowymi mozliwosciami konsolidacji
w drodze zmniejszania wydatkéw, bez uszczerbku dla
jakosci ustug publicznych. Program stabilnosci zawiera
zapowiedZ inicjatyw majacych na celu racjonalizacje
$wiadczenia ustug publicznych i transferéw oraz wpro-
wadzenie jednolitego systemu zaméwien publicznych,
lecz niektére z tych inicjatyw wymagaja doprecyzowania.

Dlugoterminowy wplyw starzenia si¢ spoleczenstwa na
budzet ksztaltuje si¢ w Stowenii znacznie powyzej $red-
niej UE. Ponadto mozna odnotowa¢ bardzo niski udzial
w rynku pracy oraz wskazniki zatrudnienia w przypadku
osOb  starszych  (odpowiednio  36,5% i 35 %,
w pordwnaniu ze $rednig unijng wynoszaca odpowiednio
49,7 % i 46,3%), co w duzej mierze jest efektem
niskiego wieku emerytalnego i niewystarczajacych zachet
sprzyjajacych aktywno$ci os6b  starszych. Parlament
uchwalil ostatnio reforme systemu emerytalnego w celu
podniesienia wieku emerytalnego, przy jednoczesnym
zachowaniu  adekwatnos$ci ~ emerytur. Zgodnie
z programem stabilnosci ustabilizowalaby ona do
2030 r. wydatki zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczen-
stwa, stanowilaby wiec pierwszy wazny krok na rzecz
stabilnosci systemu emerytalnego. Reforma ta byla przed-
miotem referendum w dniu 5 czerwca 2011 r.,
w wyniku ktérego zostala odrzucona. Nie rozstrzygnigto
zatem kwestii stabilnosci systemu emerytalnego i w
zwigzku z tym niezbedne jest znalezienie nowych
rozwigzai tego problemu. Zgodnie z ostatnia ocena
Komisji, ryzyko zwiazane z zachowaniem stabilnosci
finanséw publicznych w dlugim okresie, wydaje si¢ by¢
wysokie.

Rynek pracy cechuje stosunkowo silna segmentacja pod
katem rodzajéow umowy o pracg: osoby zatrudnione na
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(12)

(13)

(14)

podstawie umowy na czas nieokreslony korzystaja ze
Scislej ochrony zatrudnienia w przeciwienistwie do oséb
zatrudnionych na podstawie uméw na czas okreslony.
Odsetek os6b mlodych (w wieku 15-24 lat) zatrudnio-
nych na podstawie uméw na czas okreSlony, w tym
.praca studencka” jest najwyzszy w UE (67 %
w 2009 r.), a przejicie z zatrudnienia na czas okre$lony
na zatrudnienie na czas nieokreSlony wydaje si¢ byé
stosunkowo trudne. Wczesniejsze proby rozwigzania
tego problemu okazaly si¢ niewystarczajgce. Rzad planuje
negocjacje z partnerami spolecznymi w sprawie zmiany
ustawy o stosunku pracy w celu ujednolicenia praw
i obowiagzkéw wynikajacych z poszczegélnych rodzajow
uméw o pracg. Ponadto tzw. ,praca studencka” stanowi
réwnolegly rynek pracy — o znacznych rozmiarach,
w duzej mierze nieuregulowany i korzystny ze wzgledoéw
podatkowych. Ta wazna kwestia nie zostala uwzgled-
niona w krajowym programie reform z uwagi na zbiez-
no$¢ referendum z przedlozeniem programu.

Poza segmentacja problemy strukturalne na stoweniskim
rynku pracy wynikaja takze z rozbiezno$ci miedzy
kwalifikacjami  poszukiwanymi na rynku pracy a
umiejetnodciami  oferowanymi przez dostepng sile
roboczg. Rozbieznosci te uwzgledniono w krajowym
programie reform. W krajowym programie reform prze-
widziano znaczne inwestycje w szkolenia stuzace podnie-
sieniu kwalifikacji i szans na zatrudnienie. W programie
tym nakre$lono réwniez plany dalszego ulatwiania wcho-
dzenia na rynek pracy po ukoficzeniu edukacji, przy
czym nacisk kladziony jest na doradztwo zawodowe
w calym systemie szkolnictwa. W programie przewiduje
si¢ modernizacj¢ stuzb zatrudnienia w celu lepszego
dopasowania podazy kwalifikacji do potrzeb rynku pracy.
Skuteczne wdrozenie tych reform bedzie jednak wyma-
galo udoskonalenia systemu, tak by umozliwial on
szybka identyfikacje aktualnych i przewidywanych
potrzeb rynku pracy.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej z opdznieniem
odcisnglo pigtno na portfelach kredytowych, a rosnacy
odsetek kredytéw zagrozonych spowodowal wzrost
kosztéw  ponoszonych przez banki w zwiazku
z odpisami z tytulu utraty wartosci i tworzeniem rezerw.
Dwa gltéwne banki pafistwowe zostaly dokapitalizowane,
co mialu kluczowe znaczenie. Rzad zaproponowat
réwniez $rodki stuzgce przyspieszeniu windykacji rosz-
czen i zachgceniu do kredytowania dziatalnosci produk-
cyjnej do przywrocenia zasilania kredytami gospodarki
realnej. Mimo wszystko konieczne moze by¢ podjecie
dalszych dziatan.

Presja konkurencyjna jest niewystarczajagca w przypadku
niektérych segmentow sektora ustug, charakteryzujacych
si¢ wysokimi marzami i duza koncentracja, co przyczynia
siec  do wzrostu kosztéw w calej gospodarce.
W polaczeniu z wysokim stopniem interwencjonizmu
panstwowego i innymi przeszkodami w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej powoduje utrzymanie poten-
cjalnie korzystnych bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych na stosunkowo niskim poziomie. Plany Slowenii
przyspieszaja wdrazanie dyrektywy uslugowej, ktére
nastepowalo ze znacznym opdZnieniem. Przewiduje si¢
réwniez pelne uniezaleznienie urzedu ochrony konku-

rencji i zidentyfikowanie panstwowych inwestycji kapita-
fowych nadajacych si¢ do sprzedazy. Plany te nie zostaly
sprecyzowane, a ich realizacja jest obarczona ryzykiem.

(15)  Slowenia przystgpita do paktu euro plus. Mimo ze
w stowenskim krajowym programie reform wskazano
ewentualne zobowigzania i cele dotyczace czterech
obszaréw paktu euro plus (wspieranie konkurencyjnosci
i zatrudnienia, wklad w poprawe stabilnosci finanséw
publicznych oraz wzmocnienie stabilnosci finansowej),
do dnia 7 czerwca 2011 r. nie zgloszono Komisji
zadnego wigzacego zobowigzania.

(16) Komisja dokonala oceny programu stabilnosci oraz
krajowego programu reform, biorgc przy tym pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Stowenii, ale takze stopieii poszanowania
przepiséw oraz wytycznych UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodar-
czego w UE poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. W zwigzku z tym Komisja
uwaza, ze osiggniecie wyznaczonego w programie stabil-
nosci docelowego poziomu deficytu na 2011 r. wymaga
przyjecia dodatkowych $rodkéw w kontek$cie budzetu
dodatkowego. W odniesieniu do okresu po roku 2011
istniejg zagrozenia dla realizacji celow dotyczacych defi-
cytu i zadluzenia, gdyz w programie stabilno$ci nie spre-
cyzowano zrownowazonych $rodkéw majacych na celu
ograniczenie wydatkéw. Krajowy program reform
zawiera $rodki zmierzajgce do uzdrowienia sektora finan-
sowego, ale moga one okazal si¢ niewystarczajaco
ambitne. W ocenie stwierdzono réwniez, Ze nalezy
wzmocni¢  krajowe zrodla  wzrostu gospodarczego,
zwlaszcza poprzez zwickszenie wspétczynnika aktyw-
nosci zawodowej os6b miodych i starszych w wyniku
ograniczenia segmentacji rynku pracy i wyeliminowania
zjawiska niedopasowania kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy. Nalezy réwniez zwigkszy¢ konku-
rencje 1 stworzy¢ mozliwosci dla inwestycji i wzrostu
w sektorze ustug i sektorach sieciowych.

(17) W $wietle powyzszej oceny, a takze biorac pod uwage
zalecenie Rady wydane na podstawie art. 126 ust. 7
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia
2 grudnia 2009 r., Rada zbadala aktualizacje z 2011 r.
do programu stabilnosci Stowenii i jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) i 2) poniz-
szego zalecenia. Uwzgledniajac konkluzje Rady Europej-
skiej z dnia 25 marca 2011 r., Rada zbadala krajowy
program reform przedlozony przez Slowenig,

NINIEJSZYM ZALECA Slowenii podjecie nastgpujacych dzialan
w latach 2011-2012:

1. Osiggnigcie docelowego poziomu deficytu na 2011 r.,
wsparcie dzialan na rzecz osiggniecia docelowego poziomu
deficytu na 2012 r. za pomoca konkretnych $rodkéw oraz
rygorystyczne przeprowadzenie niezbednej konsolidacji, przy
gotowosci do przyjecia dodatkowych $rodkéw w celu unik-
nigcia ewentualnych odstepstw od zalozonych celéw.

(") Przewidziana w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Wsparcie procesu dokonywania koniecznej korekty w calym
okresie objetym programem, wraz z dodatkowymi $rodkami
zapewniajgcymi  zgodno$¢  $rednich rocznych wysitkéw
budzetowych z zaleceniami Rady dotyczacymi procedury
nadmiernego deficytu i odpowiedni postep majacy na celu
osiagniecie odpowiedniego celu $redniookresowego. W tym
celu postuzenie si¢ Srodkami strukturalnymi umozliwiaja-
cymi ograniczenie wydatkéw i wyeliminowanie zidentyfiko-
wanych niewydolnych rozwigzaf oraz wdrozenie bardziej
wiazacych $redniookresowych ram budzetowych. Przyspie-
szenie zmniejszenia deficytu, w sytuacji gdy warunki gospo-
darcze lub budzetowe okazg si¢ lepsze niz spodziewane.

. Podjecie wymaganych dzialan majacych na celu zapewnienie
dlugoterminowej stabilnodci systemu emerytalnego, przy
jednoczesnym zachowaniu adekwatno$ci emerytur. Zwigk-
szenie wskaznika zatrudnienia oséb starszych poprzez
pozniejsze przechodzenie na emeryturg oraz rozwdj
aktywnej polityki rynku pracy oraz $rodkéw na rzecz
uczenia si¢ przez cale zycie.

. Podjecie, odpowiednio, dalszych S$rodkéw w  sektorze
bankowym majacych na celu wzmocnienie bilansu
i portfela kredytowego, w celu wzmocnienia przeptywu kapi-
talu do gospodarki realnej.

. Podjecie dzialan, po konsultacji z partnerami spolecznymi
oraz zgodnie z krajowq praktyka, w celu zmniejszenia réznic

w zakresie praw i obowigzkéw przewidzianych w umowach
o pracg na czas nieokreslony i umowach na czas okreslony.
Wznowienie wysitkéw  zmierzajacych do  rozwigzania
problemu réwnoleglego rynku pracy, wynikajacego z
Lpracy studenckiej”.

. Stworzenie  systemu  przewidywania  kwalifikacji i

kompetencji niezbednych do zapewnienia elastycznosci
rynku pracy. Ocenienie efektywnosci publicznych stuzb
zatrudnienia, w szczegdlnosci w zakresie uslug doradztwa
zawodowego, w celu lepszego dopasowania kwalifikacji

zawodowych do potrzeb rynku pracy.

. Zniesienie barier w odniesieniu do zawodéw regulowanych

i zwickszenie zdolno$ci administracyjnej urzedu ochrony
konkurencji w celu poprawy warunkéw prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej i przyciggnigcia inwestorow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



