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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie wdrazania ogélnych wytycznych dotyczacych polityk gospodarczych pafistw
czlonkowskich, ktérych walutg jest euro

(2011/C 217/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 136 w zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

po zasiegnieciu opinii Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1

W dniu 20 czerwca 2011 r. Eurogrupa przeprowadzila
debate na temat wdrazania ogdlnych wytycznych doty-
czacych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich,
ktérych walutg jest euro (zwanych dalej ,pafistwami
czlonkowskimi nalezacymi do strefy euro”), uznajac
potrzebe dalszego zacieSnienia w obrebie Eurogrupy
koordynacji polityki oraz monitorowania wdrazania
zalecenn kierowanych do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro.

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupiaé si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014).
Panistwa czlonkowskie i, w stosownych przypadkach,
UE, zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych
wytycznych w swojej polityce gospodarczej.

Dnia 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwsza
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposob nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwigzku z
przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji  budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia

nowych dzialan stuzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada zwrdcita si¢ do panstw czlonkowskich, aby prze-
ksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére zostang
wiaczone do ich programéw stabilnosci lub programéw
konwergencji oraz do ich krajowych programéw reform.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czfonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly zostaé
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gengji oraz krajowych programéw reform.

W kwietniu i w maju 2011 r. panstwa czlonkowskie
nalezace do strefy euro przedstawily swoje programy
stabilno$ci na 2011r., obejmujace lata 2011-2014,
oraz swoje krajowe programy reform na 2011r.
Programy te zostaly ocenione w tym samym czasie.

Doswiadczenia pierwszej dekady euro zasadniczo
uwidocznily szereg korzySci z wprowadzenia jednej
waluty. Globalny kryzys spowodowal jednak gleboki
spadek aktywnosci gospodarczej w 2009 r., w zwiazku
z ktérym PKB strefy euro spadlo ponizej poziomu
z 2006 r. W 2010 r. odnotowano wprawdzie ponownie
wzrost PKB, ale produkcja globalna nadal utrzymuje sig
ponizej poziomu z 2007 r. W efekcie stopa bezrobocia
w strefie euro wzrosta z 7,6 % w 2007 r. do 10,1 %
w 2010 r. Sytuacja finanséw publicznych w strefie euro
ulegla pogorszeniu, co doprowadzito do znacznych
zmian w ocenie ryzyka zwiazanego z dlugiem
panstwowym w niektorych panistwach czlonkowskich
nalezacych do strefy euro oraz spowodowalo zagrozenia
dla stabilnosci makrofinansowej. Obecnie nastgpuje
ozywienie wzrostu gospodarczego, ale rézni si¢ on
w  poszczegllnych  paristwach  czlonkowskich, co
odzwierciedla réznice strukturalne i koniunkturalne.
Kryzys doprowadzil do zmniejszenia zaburzen réwno-
wagi makrockonomicznej, ktére narosly przed jego
wystapieniem. Nie wiadomo jednak jeszcze, czy zmiany
te sg dostateczne i trwale.

Salda sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w strefie euro zaczgly si¢ poprawiaé w wigkszosci przy-
padkéw w 2010r. Na podstawie wiosennej prognozy
stuzb Komisji, przy zalozeniu niezmiennego kursu poli-
tyki, oczekuje si¢, ze w 2011 r. bedg one ulegaly dalszej
poprawie. Dlug publiczny bedzie jednak nadal rést az do
2012r. Jesli dlug ten nie zostanie skorygowany
w nadchodzacych latach, moze on zagrozi¢ dlugookre-
sowej stabilnosci finanséw publicznych z uwagi na
wspotwystepowanie niskiego  potencjalnego  wzrostu
gospodarczego i niekorzystnych zmian demograficznych.
W 2010 r. deficyt w strefie euro spadt do 6 % PKB,
natomiast wskaznik zadluzenia wzrést do 85,1 % PKB.
Zgodnie z celami zawartymi w programie stabilno$ci na
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2011 r. deficyt w strefie euro spadnie do 1,3 % PKB
w 2014 r., a wskaznik zadluzenia zacznie ponownie
spada¢ do poziomu ponizej 85 % PKB w 2014r., po
osiagnieciu rekordowego poziomu w roku 2012. Taka
Sciezka konsolidacji budzetowej dla strefy euro jako
calosci bylaby zgodna z uzgodniong strategia wyjscia
i potrzebg przywrdcenia réwnowagi finanséw publicz-
nych w kontekscie rosngcego ozywienia gospodarczego.
Planowane polozenie nacisku w ramach konsolidacji na
zmniejszenie  wydatkow  zwigzane z  podwyzkami
podatkéw zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu tej
konsolidacji. Skuteczne wdrazanie niektérych $rodkow
wymaga wcigz potwierdzenia. Pewna liczba panstw
cztonkowskich nalezacych do strefy euro wprowadzita
niedawno nowe reguly budzetowe lub zapowiedziata
wzmocnienie juz istniejacych, jednak zapewnienie pelnej
skutecznodci tych regul moze wymaga¢ w niektdrych
panstwach czlonkowskich nalezacych do strefy euro
podjecia dodatkowych Srodkéw. W $wietle procesu
starzenia si¢ spoleczenistw, dotychczasowe reformy
systemOw emerytalnych i systeméw zabezpieczenia
spolecznego nie sa wystarczajgce, aby zapewnié¢ ogdlng
dlugoterminows stabilno$¢ budzetows.

Dzialania podjete w ramach polityki UE w odpowiedzi
na ten problem przyczynily si¢ do lepszego funkcjono-
wania i stabilno$ci systemu finansowego. Przed sektorami
finansowymi szeregu panstw czlonkowskich nalezacych
do strefy euro stojg problemy takie jak narazenie bankéw
na dalsze straty dotyczace posiadanych przez nie
aktywéw lub na zaostrzenie warunkéw na rynkach
refinansowania, kontynuowanie restrukturyzacji
i dokapitalizowania sektora bankowego. Poniewaz
warunki panujagce w sektorze finansowym stabilizuja
sig, nalezy stopniowo wycofywa¢ pomoc sektora publicz-
nego przy uwzglednieniu szczegdlnych okolicznosci
dotyczacych sektora bankowego poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Uporanie si¢ z tymi problemami pomoze
ograniczy¢ niepewno$¢ w zakresie ewentualnych zobo-
wiazan publicznych.

Poprawa wydajnosci i konkurencyjnosci oraz wyelimino-
wanie przeszkdd strukturalnych w  zakresie popytu
wewnetrznego ze strony sektora prywatnego  s3
konieczne, aby zwigkszy¢ potencjal wzrostu i usunaé
zaburzenia réwnowagi makroekonomicznej w strefie
euro. W zwigzku z tym panstwa nalezace do strefy
euro zapowiedzialy w swoich krajowych programach
reform podjecie szeregu reform strukturalnych. Wyste-
puja jednak nadal braki w zakresie Srodkéw potrzebnych
do ulepszenia funkcjonowania rynkéw produktowych
i rynkow pracy tych panstw, zwlaszcza w kontekscie
sektoréw ustug, konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu oraz systeméw okreSlania
wysoko$ci wynagrodzen.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania unii
gospodarczej i walutowej, na panstwach czlonkowskich
strefy euro spoczywa szczeg6lne zobowigzanie do uzna-
wania swojej polityki gospodarczej za przedmiot wspol-
nego zainteresowania ze wzgledu na jej potencjalne
efekty zewnetrzne w panstwach, z ktérymi laczy je
wspolna waluta. W S$wietle kryzysu oraz obecnych
wyzwan konieczne okazalo si¢ zatem prowadzenie
i stalego i bardziej kompleksowego przegladu koordy-

(13)  Komisja

nacji polityki gospodarczej na poziomie UE i strefy euro.
Niezbedne elementy stanowig zintegrowany roczny cykl
nadzoru wlaczony w ramy ,semestru europejskiego”,
wzmocnienie ram zarzadzania gospodarka, utworzenie
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego, europejskich
organéw nadzoru oraz europejskiego mechanizmu stabi-
lizacji finansowej; niektdre z tych dzialan nalezy jeszcze
ostatecznie uchwali¢ lub wdrozy¢. Ramy te wzmacniajg
dodatkowo pakt euro plus.

dokonala oceny programéw = stabilnosci
i krajowych programoéw reform panstw czlonkowskich
nalezacych do strefy euro, uwzgledniajac koniecznosé
wzmocnienia calo$ciowego zarzadzania gospodarczego
w strefie euro. Komisja jest zdania, Ze wymagane jest
Sciste przestrzeganie celéw budzetowych oraz ich dodat-
kowe wzmocnienie w niektérych panstwach czlonkow-
skich nalezacych do strefy euro, a takze wprowadzenie
dodatkowych $rodkéw majacych na celu wzmocnienie
regul budzetowych i zréwnowazenia. Powinny takze
zosta¢ podjete dodatkowe kroki w celu poprawy stabil-
nosci finansowej, podjecia sprzyjajacych wzrostowi
gospodarczemu reform systemu podatkowego i dzialan
konsolidacyjnych, poprawy mechanizméw okreslania
wysoko$ci wynagrodzen, konkurencyjno$ci w sektorach
ustug oraz wdrozenia paktu euro plus,

ZALECA panstwom czlonkowskim, ktorych walutg jest euro,
podjecie nastepujacych dzialan w okresie 2011-2012:

1. Sciste przestrzeganie celéow budzetowych okreslonych w ich

programach stabilno$ci na 2011r. oraz w protokolach
ustalen, w przypadku panstw czlonkowskich otrzymujacych
pomoc finansowg UE/MFW, oraz, w stosownych przypad-
kach, wzmocnienie dzialan konsolidacyjnych zgodnie
z opinig wydang przez Rade. W szczegdlnosci zapewnienie
podjecia odpowiednich wysitkéw fiskalnych w celu skorygo-
wania nadmiernych deficytéw i zblizenia si¢ do $redniookre-
sowych celéow budzetowych. Wykorzystanie wszelkich
dodatkowych wplywéw budzetowych w celu przyspieszenia
dostosowania. Powinno to pomodc réwniez w poprawie

dynamiki dtugu publicznego.

. Zapewnienie dyscypliny budzetowej, zaréwno na szczeblu

krajowym, jak i na nizszych szczeblach administracji,
w szczegblnosci poprzez wprowadzenie lub poprawe wystar-
czajgco mocnych i wigzacych ram budzetowych.

. Dalsze wdrazanie reform systeméw zabezpieczenia spolecz-

nego  zapewniajacych  stabilno$¢  budzetowa,  biorac
w nalezytym stopniu pod uwage odpowiednia wysokosé
emerytur i $wiadczen spolecznych, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie systeméw emerytalnych do krajowej sytuacji
demograficzne;j.

. Poprawe funkcjonowania i stabilnosci systemu finansowego

poprzez niezwloczne podjecie dzialan w oparciu o wyniki
przyszlych ogélnounijnych testéw skrajnych warunkéw, aby
zapewni¢ dalsze wzmocnienie odpornosci sektora banko-
wego na ewentualne dalsze straty lub ograniczenia
w zakresie finansowania oraz mozliwos¢ przeprowadzenia
restrukturyzacji nierentownych instytucji finansowych lub
ich wycofanie si¢ z rynku, w sposéb nieprowadzacy do
nadmiernych napig¢ na rynkach finansowych.
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5. Przeprowadzenie dalszych reform podatkowych, w wyniku

ktérych priorytetowo traktowane bylyby zrédla opodatko-
wania sprzyjajace wzrostowi i jednocze$nie zapewniajace
utrzymanie poziomu dochodéw podatkowych ogdtem,
w szczegblnoSci obejmujace zmniejszenie opodatkowania
pracy, aby zwigkszy¢ oplacalno$¢ zatrudnienia; ograniczajac
wydatki publiczne, nalezy chroni¢ pozycje pobudzajgce
wzrost gospodarczy takie jak wydatki na dzialalno§é
badawczo-rozwojows, edukacje i efektywnos¢ energetyczng;
w razie koniecznosci dostosowanie ustalen dotyczgcych
okreslania wysoko$ci wynagrodzenn i mechanizméw inde-
ksacji, w porozumieniu z partnerami spolecznymi i
zgodnie z praktykami krajowymi, aby zapewni¢ dostoso-
wanie procesu ksztaltowania si¢ wynagrodzen do zmian
wydajnosci i konkurencyjnosci oraz sytuacji na rynku pracy.

. Wprowadzenie dalszych reform w celu poprawy konkuren-
cyjnosci w sektorze ustug, w szczegdlnosci poprzez likwi-

dacje nieuzasadnionych ograniczen dotyczacych ustug $wiad-
czonych w ramach wolnych zawodéw oraz w sektorze
sprzedazy detalicznej i sektorach sieciowych.

. Pelne wywiazanie si¢ z zobowiazan podjetych w pakcie euro

plus, w celu zwigkszenia wzrostu gospodarczego, konkuren-
cyjnosci i zatrudnienia w strefie euro.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy




