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(opinia rozpoznawcza)

(2011/C 218/01)

Sprawozdawca: Antonello PEZZINI
Wspotsprawozdawca: Karel HAVLICEK
Dnia 15 listopada 2010 r. staly przedstawiciel Republiki Wegierskiej przy Unii Europejskiej, Péter GYORKOS,
w imieniu przyszlej prezydencji wegierskiej zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-

nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

wphwu kryzysu finansowego i gospodarczego na rozktad sily roboczej w ramach sektoréw produkcyjnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem MSP.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 4 kwietnia 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 153 do 5 — 11 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES bardzo ceni to, ze prezydencja wegierska zwraca
uwage na kwestie, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla zorgani-
zowanego spoleczefistwa obywatelskiego, tj. na wplyw obec-
nego kryzysu gospodarczego i finansowego na sile roboczg
oraz jej rozklad w réznych sektorach produkcyjnych, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem MSP.

1.2 EKES przypomina réwniez, ze wielokrotnie przedstawial
juz swoja opini¢ na temat malych i $rednich przedsi¢biorstw,
ktére wraz z sektorem publicznym i gospodarka spoleczng
stanowig fundament gospodarki i zatrudnienia w Europie.

1.3 MSP w bardzo duzym stopniu odczuly skutki $wiato-
wego kryzysu gospodarczego i finansowego, chociaz w wielu
przypadkach ich reakcjg na kryzys bylo zwigkszenie elastycz-
nosci i wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan.

1.4  EKES uwaza, ze UE moze zintensyfikowaé starania na
rzecz wsparcia MSP, wychodzac poza ogélne deklaragje.
Obecnie  absolutnie niezbedne jest podjecie  spdjnych
i skoordynowanych dzialan na szczeblu wspélnotowym, ukie-
runkowanych na realizacj¢ szeregu priorytetéw dotyczacych
poprawy warunkéw operacyjnych na rynku wewnetrznym,
a takze na internacjonalizacje MSP.

1.41  Wsr6d dzialan priorytetowych EKES wyrdznia: rozwoj
potencjalu nowej przedsigbiorczosci, zwlaszcza przedsigbior-
czodci kobiet, wspieranie zatrudnienia wéréd mlodziezy oraz
realizacj¢ inicjatywy przewodniej ,Mobilna mlodziez”.

1.4.2  EKES zaleca regularne organizowanie dorocznych
konferencji MSP w celu dokonywania przegladu sytuacji
MSP w Europie, zwlaszcza pod katem zatrudnienia. Ta mode-
lowa konferencja powinna gromadzi¢ rézne krajowe
i europejskie organizacje zawodowe oraz wszystkie instytucje
unijne.
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1.5  EKES wnosi zwlaszcza o przyjecie planu dzialania, aby
jak najszybciej zapewni¢ warunki konieczne do rozwoju
nowych innowacyjnych przedsigbiorstw i wsparcie dla istniejg-
cych MSP, przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy
niezbednych do wyjscia z kryzysu, a takze aby pobudzi¢ trwaly
wzrost. Przewidziane dzialania nalezy zaprogramowaé na
szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym oraz wigczy¢
do nich przedsigbiorstwa komercyjne i niekomercyjne, a takze
przedsigbiorstwa gospodarki spolecznej. W uzupelnieniu do
tego planu dzialania nalezy takze zadbaé o szkolenie bezrobot-
nych i mlodziezy pod katem dostgpu do nowych miejsc pracy.

1.5.1 UE w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi
moglaby wspiera¢ w regionach objetych celem ,Konwergencja”
wykorzystywanie funduszy strukturalnych majacych na celu
udzielenie wsparcia MSP.

1.6 Zdanjem EKES-u nalezy przyspieszy¢ proces internacjo-
nalizacji MSP poprzez zwigkszenie ich dostgpu do nowych
rynkéw, a co za tym idzie — ich zdolnosci tworzenia miejsc

pracy.

1.6.1  Uzyskanie dostgpu do nowych rynkéw powinny
poprzedzaé rzetelne umowy handlowe okreslajace proste proto-
koly postepowania, ktére moglyby zosta¢ bezposrednio uzyte
przez MSP.

1.7 EKES uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma rozpowszech-
nianie  kultury  przedsigbiorczosci i ducha  inicjatywy
w $rodowisku, ktére wspiera przedsigbiorcéw, rozumie ryzyko
rynkowe oraz podkresla warto$¢ kapitatu ludzkiego.

1.8 Nalezy wspieral proces szkolenia, przekazywanie wiedzy
i przenoszenie kwalifikacji, nowe metody pracy oraz rozwijanie
podejscia  ukierunkowanego na zmiany, przede wszystkim
z uwagi na panujacy kryzys, aby zapewni¢ utrzymanie miejsc
pracy oraz ugruntowa¢ role pracownikéw jako srodka wzmoc-
nienia przedsigbiorstw.

1.9  EKES podkresla znaczenie zaméwien publicznych zgod-
nych z normami socjalnymi i normami ochrony $rodowiska
jako instrumentu na rzecz utrzymania przedsigbiorstw
i lokalnych miejsc pracy. Stosowanie zasady ,najpierw mysl
na malg skal¢” powinno by¢ obowiagzkowe w czasie kryzysu,
ktéry zagraza znacznej czeSci miejsc pracy: wiasciwe, odpowie-
dzialne oraz inteligentne wykorzystywanie popytu sektora
publicznego powinno stanowi¢ impuls dla otwartej konkurencji
i innowagji.

1.10  Zdaniem EKES-u nalezy zintensyfikowa¢ dzialania
w zakresie tworzenia klastréw i grup sektorowych MSP.
Wymiana uméw i wiedzy miedzy duzymi i malymi przedsie-
biorstwami moglaby przyczyni¢ si¢ do ozywienia innowacyj-
nych proceséw za posrednictwem systeméw w formie sieci
przedsi¢biorstw, w tym rowniez systeméw sektorowych.

1.11  EKES zaleca ulepszenie koordynacji wiodacych
inicjatyw sektorowych pod wzgledem rozwigzan technologicz-
nych, miejsc pracy, inwestycji i rozwiniecia potencjalu zasobéw
ludzkich, aby inicjatywy te przyniosly jak najwigksze korzysci.

1.12 Nalezy uzna¢ konieczno$¢ opracowania nowych
mechanizméw finansowych: EKES uwaza, ze wyzwania finan-
sowe i pozostate czynniki kryzysowe dla MSP staly sie bardziej
dotkliwe przez niezdolno$¢ do zaplanowania nowych dzialan,
w tym dzialan zmierzajacych do rozwinigcia takich instru-
mentéw, jak JEREMIE, JASPERS i JESSICA.

1.13  Zdaniem EKES-u Komisja powinna przyspieszy¢
,kontrole sprawnosci” obowiazujacych przepisow — dajac tym
samym przyklad pafistwom czlonkowskim — aby zmniejszy¢
faczne skutki tych przepisow oraz ograniczy¢ obowiazki
i koszty.

1.14  EKES uwaza, ze nowe wnioski ustawodawcze nalezy
podda¢ analizie zapobiegawczej, aby okresli¢ ich wplyw na
konkurencyjno§¢ przy uzyciu operacyjnych ocen skutkéw prze-
prowadzanych na szczeblu wspdélnotowym i krajowym.

1.15  EKES wzywa Komisje do polozenia nacisku na rozpo-
wszechnianie technologii niskoemisyjnych i gospodarki ekolo-
gicznej, bedacych Zrédtem nowych i lepszych miejsc pracy,
a takze do zintensyfikowania dzialan w tym zakresie.

1.16 ~ Zdaniem Komitetu nalezaloby wspiera¢ i stymulowaé
rozpowszechnianie migdzynarodowych sieci, réwniez sektoro-
wych, przeznaczonych dla podmiotéw propagujacych kreatyw-
no$¢ i innowacje. Zaleca w zwigzku z tym, by Europejska Sie¢
Przedsigbiorczosci odgrywala nie tylko role ogélno-informa-
cyjna i doradczg, lecz réwniez sektorowsa, i by powierzy( jej —
jako punktowi kompleksowej obstugi — funkcje administracyjne.

1.17  EKES wzywa do przyspieszenia prac nad przyjeciem
europejskiego statutu MSP i realizacji na szczeblu pafstw czton-
kowskich programu Small Business Act, na ktérych temat
wyrazil juz swoja opinie.

2. Wstep

2.1 W wyniku kryzysu gospodarczego, ktéry rozpoczat sie
w 2008 r., pozytywne tendencje zarejestrowane przez MSP
w latach 2002-2008 ulegly zahamowaniu, a liczba miejsc
pracy zmalala o mniej wigcej 3,25 miliona w okresie od
2009 do 2010 r. ()

2.2 W 2010 r. stopa bezrobocia w UE osiagnela 9,6 % i jest
wcigz wyzsza w sektorze administracji publicznej, transportu
i telekomunikacji. Odnotowano niewielkg poprawe w sektorze
sprzedazy detalicznej i sektorze wytwoérczym; zla sytuacja utrzy-
muje si¢ natomiast na rynku pracy ludzi mlodych, w wicku
15-24 lat, wsréd ktorych stopa bezrobocia wynosi okolo
21 %, co jest najwyzszym poziomem od poczatku kryzysu.

2.2.1 Niemniej jednak kryzys gospodarczy oraz czynniki
takie jak globalizacja, postep technologiczny, starzenie si¢ spote-
czefstwa oraz stopniowe przechodzenie na gospodarke
o niskich emisjach dwutlenku wegla i czastek stalych dostar-
czyly silnego bodZca do szybkich zmian w zakresie kwalifikacji
i umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy przy intensywnym
rozwoju nowych zawodow.

(1) Sprawozdanie ,Europejski sektor MSP pod presja” (European SMEs
under pressure), 2010 r.
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2.3 Wydaje si¢, Ze na szczeblu sektorowym recesja wplynela
na przyspieszenie obecnej tendencji do przenoszenia miejsc
pracy z sektora produkgji surowcéw i sektora produkgji podsta-
wowej do sektora ustug, a z prognoz wynika znaczne ograni-
czenie zatrudnienia w przemysle surowcowym i rolnictwie oraz
utrata miejsc pracy w sektorze wytwoérczym i produkcyjnym
w latach 2010-2020. Przewiduje si¢ natomiast wzrost zatrud-
nienia w sektorze ustug, w szczegdlnosci ustug dla przemystu
i ustug rynkowych, a takze w sektorze dystrybugji i transportu,
sektorze hotelarskim, restauracyjnym i turystycznym, stuzbie
zdrowia, edukacji i sektorze bezpieczenistwa.

2.4 Jezeli chodzi o profile zawodowe, do 2020 r. powinna
si¢ umacnia¢ i wzrasta¢ tendencja ukierunkowana na $rednie
i wysokie kwalifikacje zawodowe (40 %), takie jak kwalifikacje
pracownika kadry kierowniczej, specjalisty i inzyniera, ktorzy sg
przedstawicielami tzw. knowledge and skill-intensive jobs, czyli
zawodow wymagajacych duzej wiedzy i wysokich kwalifikacji.

241 Zgodnie z prognozami najbardziej zmniejszy si¢
procent pracownikow o niskich kwalifikacjach formalnych lub
o nizszych kwalifikacjach. Stwierdzono, ze miejsca pracy
w sektorach produkujacych dobra inwestycyjne s3 bardziej
zagrozone w przypadku ogélnego kryzysu gospodarczego,
poniewaz w ich przypadku szczeg6lne znaczenie majg kompe-
tencje zawodowe, czesto obejmujace umiejetnosci specjalis-
tyczne.

2.5  Komitet wielokrotnie przypominal (?), ze ,znaczenie
malych i érednich przedsigbiorstw (MSP) dla gospodarki Unii
Europejskiej jest ogdlnie uznane”, i podkreslal (%), ze ,poniewaz
wyniki gospodarcze, innowacyjno$¢ i zatrudnienie coraz
bardziej zaleza od MSP, priorytetem powinien by¢ rozwdj
przedsigbiorczosci wéréd mlodziezy”.

2.6 W UE liczba niezaleznych przedsigbiorstw przekracza 20
milionéw, z czego ponad 99 % stanowig male i Srednie przed-
siebiorstwa zatrudniajgce mniej niz 250 pracownikéw. Znaczng
wigkszos¢ (92 %) stanowig mikroprzedsigbiorstwa, ktére zatrud-
niajg mniej niz 10 pracownikéw. Ponadto zatrudnienie w MSP
stanowi ponad 67 % zatrudnienia w UE (*). Dla wielu sposréd
tych MSP przetrwanie kryzysu bylo mozliwe jedynie dzigki
zaangazowaniu ich personelu.

2.7 Nalezy jednak mie¢ na uwadze wielorakie przeszkody,
takie jak:

— S$rodowisko niedostosowane do rozwoju przedsigbiorczosci;
— trudny dostep do kredytow;

— trudno$ci zwigzane z internacjonalizacjg i dostgpem do
rynkow;

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie roznych $rodkéw politycznych, poza
odpowiednim finansowaniem, o potencjalnym wplywie na wzrost
i rozw6j matych i $érednich przedsigbiorstw (Dz.U. C 27
z 3.2.2009, s. 7), opinia EKES-u w sprawie: ,Jak wspiera¢ MSP
w dostosowaniu do zmian na $wiatowym rynku” (Dz.U. C 255
z 22.9.2010, s. 24) oraz opinia EKES-u w sprawie komunikatu
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw: ,Najpierw mysl na
malg skale — Program Small Business Act dla Europy” (Dz.U. C 182
z 4.8.2009, s. 30).

(}) Zob. opinia EKES-u w sprawie strategii lizbonskiej po 2010 r.
(Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3).

(*) Zrédto: Eurostat.

— niewystarczajacy przeplyw wiedzy i umiejetnosci w zakresie
zarzgdzania;

— niewystarczajgca ochrona wiasnosci intelektualnej;

ktére mogg zahamowaé proces budowania nowej przedsigbior-
czodci oraz tworzenia i szybkiego rozwoju innowacyjnych MSP,
a takze uniemozliwi¢ realizowanie polityki pelnego zatrud-
nienia.

2.8 W 2009 r. liczba duzych przedsiebiorstw, ktére odnoto-
waly spadek poziomu zatrudnienia, ulegla podwojeniu
w stosunku do malych przedsigbiorstw i wigcej niz potrojeniu
w poréwnaniu z mikroprzedsigbiorstwami. Powyzsze dane licz-
bowe potwierdzaja  zdolno$¢ malych  przedsigbiorstw
i mikroprzedsi¢biorstw do pelnienia funkcji stabilizujacej
w odniesieniu do cykli gospodarczych.

2.9  Tendencje panujace na wspdlnotowym rynku pracy
nadal charakteryzuje jednak znaczny brak réwnowagi miedzy
panstwami, z niedopuszczalnym poziomem bezrobocia wéréd
milodziezy: jesli prawdg jest, Ze $rednia europejska stopa bezro-
bocia moze w latach 2010-2011 osiagna¢ krytyczny poziom
przekraczajacy 10 %, to rozklad sily roboczej w ramach
sektorow, regionéw i przede wszystkim w ramach przedzialéw
wiekowych jest o wiele bardziej niepokojacy.

2.9.1 Z ostatniego sprawozdania ,Zatrudnienie w Europie”
z 2010 r. wynika, ze kryzys uderzyl najbardziej w ludzi
miodych i przyczynit si¢ do bezrobocia oséb w wieku od 15
do 24 lat, ktére w niektérych pafnistwach czlonkowskich osiaga
i przekracza poziom 30 %.

2.10  Analiza zmian w rozkladzie europejskiej sily roboczej
w ramach réznych sektoréw (°) — z podzialem na wiek, ple¢
i rodzaj przedsigbiorstwa — wskazuje na:

— wzrost ogélnej stopy zatrudnienia w UE-27 (°) z 62,2 %
w 2000 r. do 64,6 % w 2009 r.;

— spadek stopy zatrudnienia wéréd mlodziezy (') w tym
samym okresie z 37,5 % do 35,2 %;

— wzrost stopy zatrudnienia kobiet ogdélem z 53,7 % do
58,6 %, a w przypadku milodych kobiet spadek z 34,1 %
do 33,1 %;

— spadek stopy zatrudnienia w scktorze przemystowym w
UE-27 z 26,8 % w 2000 r. do 24,1 % w 2009 r,;

— wzrost stopy zatrudnienia w sektorze uslug z 65,9 %
w 2000 r. do 70,4 % w 2009 r.;

(°) Eurostat — Wskazniki rynku pracy | UE-27 — 2010 r.
(°) Klasyfikacja Eurostatu dla przedzialu wiekowego od 15 do 64 lat.
() Klasyfikacja Eurostatu dla przedzialu wiekowego od 15 do 24 lat.
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— spadek stopy zatrudnienia w rolnictwie z 7,3 % w 2000 r.
do 5,6 % w 2009 r.

2.11 Dane dla UE-15 $wiadcza o nieznacznej poprawie
sytuacji, zaréwno w odniesieniu do ogdlnej stopy zatrudnienia
(wzrost z 63,4 % do 65,9 %), jak i zatrudnienia kobiet (wzrost
z 54,1 % do 59,9 %).

2,12 Zapewnienie umiejetnosci i nowych kwalifikacji
mlodym ludziom obojga plci stanowi cel programu wspélnoto-
wego ,Mobilna miodziez”, chociaz jego zakres wydaje si¢ ogra-
niczony wobec ogromnej skali problemu, w zwigzku z czym
powinien zostal polgczony z innymi inicjatywami, by dopro-
wadzi¢ do powstania nowej dzialalnosci i nowych przedsie-
biorstw.

2.13  Komitet, rowniez za posrednictwem swojej Komisji
Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI), wypowiedziat
si¢ na temat wplywu kryzysu na zatrudnienie w przemysle
wytwoérczym, motoryzacyjnym, widkienniczym, metalowym,
lotniczym, w branzy kultury i branzy tworczej, w przemysle
stoczniowym, gérniczo-hutniczym, AGD oraz w innych gale-
ziach przemystu, a takze w sektorze leSnym, rolniczym
i uslugowym.

2.14  We wszystkich sektorach obok duzych przedsigbiorstw
dziata znaczna liczba MSP: w sektorze wytworczym (na
2376 000 przedsigbiorstw europejskich 2 357 000 stanowig
MSP), w sektorze budowlanym (2914 000 na 2 916 000),
w sektorze sprzedazy hurtowej i detalicznej, napraw samo-
chodéw i motocykli oraz débr konsumpcyjnych dla rodzin
(facznie 6491000 na 6497 000), nie wspominajac
o sektorze obstugi nieruchomosci, sektorze restauracyjnym,
hotelarskim i transportowym.

2.15 EKES podkresla pelng komplementarno$¢ miedzy
duzymi, Srednimi i malymi przedsi¢biorstwami, ktéra czgsto
przeklada si¢ na jako§¢ podwykonawstwa, wydajno$¢ outsour-
cingu oraz na tworzenie innowacyjnych firm typu spin-off.

2.16  Mozliwo$¢ tworzenia nowych miejsc pracy w ramach
walki z kryzysem oraz pobudzania trwalego i konkurencyjnego
wzrostu gospodarczego dzigki matym i Srednim przedsi¢bior-
stwom sektora publicznego, prywatnego i gospodarki
spotecznej dotyczy zwlaszcza niektérych sektoréw ustug (%):

— sektora spin-off w obszarze badan i rozwoju;

— sektora informatycznego i powiazanych rodzajéw dzialal-
nosci;

— dzialalno$ci w zakresie konserwacji i modernizacji nierucho-
mosci;

— dzialalno$ci wspomagajacej posrednictwo finansowe;
— sektora hotelarskiego i restauracyjnego;
— sektora turystycznego i branzy kultury;

— sektora  ustug telekomunikacyjnych

i transportowych;

pocztowych,

— sektora zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, gaz i wode;

(®) Zob. Hartmut Schror, Powstawanie, przetrwanie i likwidacja przedsie-
biorstw — wplyw na zatrudnienie (Enterprise Births, Survivals and
Deaths — Employment effects), Eurostat, biuletyn Statistics in Focus,
nr 44/2008).

— sektoréw przewidzianych w ramach rynkéw pionierskich: e-
zdrowie, zréwnowazone budownictwo, inteligentne tkaniny,
produkty pochodzenia biologicznego, recykling, odnawialne
zrodla energii oraz gospodarka ekologiczna.

217  Jezeli chodzi o rozklad terytorialny udzialu MSP
w warto$ci dodanej i zatrudnieniu w UE w latach 2002-2007,
nie odnotowano znaczacych réznic w odniesieniu do miejsc
pracy, natomiast dane dotyczace udziatu MSP w wartosci
dodanej wydaja si¢ wskazywal na znaczne réznice miedzy
UE-12 a UE-15, przy czym rozbieznos¢ w wydajnosci MSP
i duzych przedsi¢biorstw w nowych panstwach czlonkowskich
jest wigksza niz w starych panstwach.

2.18  Ponadto oprécz tworzenia nowych miejsc pracy MSP
znacznie przyczyniajg si¢ do dynamiki oraz innowacyjnosci
gospodarki i stanowia wazne czynniki rozpowszechniania
wiedzy naukowej i technologicznej dzigki przekazywaniu
i komercjalizacji pomystoéw i odkryé. W tym kontekscie nalezy
zauwazy¢, ze na szczeblu europejskim nowe podejscia okre-
Slone w zasadzie ,najpierw mysl na malg skale” i w Small
Business Act nie zostaly jeszcze w pelni zastosowane, przede
wszystkim na szczeblu regionalnym i krajowym.

2.19  Zdaniem Komitetu nalezy zintensyfikowaé dzialania
majace na celu tworzenie innowacyjnych grup (klastréw) MSP
o duzym potencjale rozwojowym, ktére bedg inicjowaé inno-
wacyjne zmiany za posrednictwem systemu sieci zdolnych do
szybkiego wprowadzania do obrotu produktéw wysokiej jakosci
przyjaznych dla uzytkownika.

2.20  Kluczowym elementem w procesie intensyfikacji
rozwoju i zwigkszania konkurencyjnosci MSP sa dzialania
majace na celu wspieranie ich internacjonalizacji na rynkach
$wiatowych oraz budowanie ich potencjalu na rynku
wewnetrznym z zapewnieniem sprawiedliwych warunkéw
konkurencji i dziatalnosci.

221  Podczas gdy udziat MSP w krajowym PKB wynosi
$rednio ponad 50 %, ich udzial w eksporcie poza UE wynosi
$rednio tylko 30 %, chociaz czgsto jest on wynikiem dzialania
w globalnych laricuchach wartosci.

2.22  Duzy nacisk polozono na latwiejszy dostep do
kredytéw: w czasie kryzysu UE udzielita wsparcia rzadom, insty-
tucjom finansowym i duzym przedsi¢biorstwom, natomiast robi
sie niewiele lub nie robi si¢ nic, aby wspiera¢ MSP oraz tworzy¢
wydajne i trwale miejsca pracy na szczeblu lokalnym. Naleza-
foby wzmocni¢ instrumenty takie jak JEREMIE, JESSICA
i JASPERS.

2.23  EKES wzywa rzady panstw UE do zdecydowanego
poparcia:

— krajowych i regionalnych programéw na rzecz pobudzania
przedsigbiorczosci;

— instrumentéw utrzymania aktywno$ci malych i $rednich
przedsigbiorstw;
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— rozwoju nowej dzialalnosci opartej na inteligentnych
produktach i ustugach;

— zmniejszenia ograniczen biurokratycznych;

— szkolenia bezrobotnych i mlodziezy pod katem dostgpu do
nowych miejsc pracy

— statego podnoszenia kwalifikacji i szkolenia sily roboczej;
— dialogu spotecznego;

— zapewnienia lepszego dostepu do programéw wspélnoto-
wych, ze szczegblnym uwzglednieniem finansowania MSP;

— zwalczania oszustw podatkowych i pracy nierejestrowanej;

— ograniczania i upraszczania obcigzen administracyjnych
przez tworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych
i sieci sektorowych.

2.24  EKES zaleca zwlaszcza przyspieszenie trwajacego prze-
gladu, aby ulatwi¢ dostgp do wspdlnotowych programéw
w obszarze badaf i innowagji.

2.25  Nalezy zaradzi¢ niedoskonalo$ciom rynku, jezeli chodzi
o propagowanie trwalych miejsc pracy, rozwijanie ducha przed-
sighiorczosci, innowacyjne rozwiazania i trwaly wzrost gospo-
darczy, przyjmujac dynamiczne pakiety dziatan, ktére umoz-
liwia wlasciwg realizacje procesu powstawania, rozwoju
i likwidacji przedsigbiorstw w  odpowiednich, jasnych
i przejrzystych warunkach i ktére beda wsparciem dla tego
procesu.

3. Uwagi

3.1  Niniejsza opinia rozpoznawcza zostala opracowana na
wniosek prezydencji wegierskiej w sprawie wplywu obecnego
kryzysu gospodarczego i finansowego na sile roboczg oraz jej
rozklad w ramach réznych sektoréw produkcyjnych, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem MSP.

3.2 EKES uwaza, ze, aby podjaé probe wyjscia z kryzysu
oraz odgrywaé znaczaca role w procesie globalizacji, nalezy
przedsigwzig¢ natychmiastowe dzialanie na szczeblu wspdl-
notowym. Dzialanie to powinno by¢ spdjne i skoordynowane
oraz ukierunkowane na realizacje szeregu priorytetéw, wycho-
dzi¢ poza czyste deklaracje i by¢ skuteczne, mie¢ na celu
poprawe warunkéw operacyjnych w ramach rynku wewnetrz-
nego i rynkéw S$wiatowych, wspiera¢ innowacyjnos¢ malych
i Srednich przedsigbiorstw, pobudza¢ ducha przedsigbiorczosci,
wskazywa¢ nowe metody szkolenia i kwalifikowania pracow-
nikéw oraz umozliwia¢ dostosowanie rynku pracy do nowych
wyzwan.

3.3 Aby zapewni swdj pelny pozytywny wplyw na zatrud-
nienie, réwniez w nowych ramach globalizacji i pomimo
kryzysu migdzynarodowego trwajgcego w krajach uprzemysto-
wionych, MSP musza mie¢ mozliwos¢ konkurowania na
réwnych zasadach, takze poprzez:

— przyjecie planu dzialania majacego na celu stworzenie
niezbednych warunkéw, aby umozliwi¢ MSP pelny udzial
w tworzeniu miejsc pracy;

— budowanie innowacyjnych zdolnosci malych i $rednich
przedsi¢biorstw oraz wspieranie sieci, okregéw produkcyj-
nych, ustug i parkéw technologicznych (°);

— zapewnienie dostgpu do rynkéw zagranicznych, finanso-
wania i wzmocnionych ubezpieczenn i gwarangji platnosci
w miedzynarodowej wymianie handlowej;

— inteligentne struktury wsparcia gospodarczego rynkéw (19)
oraz pelng wzajemno$¢ w otwarciu rynku europejskiego
i rynkéw zagranicznych;

— przestrzeganie norm socjalnych i norm ochrony $rodowiska
oraz poszanowanie wlasno$ci przemystowej i intelektualnej;

— $rodki przeciwko asymetrii informacji w dostgpie do
kredytu, zapewniajace odpowiednie oferty dotyczace
kredytow, pozyczek i udzialu w kapitale wysokiego ryzyka;

— struktury ustawicznego szkolenia, zaréwno na rzecz
rozwoju  przedsigbiorczodci i zarzadzania przedsigbior-
stwem, jak i w celu zapewnienia wykwalifikowanej sily
roboczej w ramach modelu flexicurity negocjowanego
miedzy partnerami spolecznymi;

— dialog spoleczny na szczeblu krajowym i europejskim,
uwzgledniajacy specyfike MSP i zapewniajacy im odpo-
wiednie przedstawicielstwo na szczeblu wspdélnotowym,
a takze dialog, ktéry umozliwia partnerom spolecznym
nalezyte uporanie si¢ ze skutkami kryzysu;

— walke z gospodarka nieformalng oraz wzmocnienie polityki
konkurencji w odniesieniu do pomocy pafstwa.

3.4 EKES uwaza, ze nalezy dokona¢ racjonalizacji
i uproszczenia procedur administracyjnych i uregulowan doty-
czacych zakladania przedsigbiorstw, przede wszystkim na
szczeblu panstw czlonkowskich. Celem takiego postepowania
byloby zapewnienie istniejgcym przedsi¢biorstwom korzystania
z mozliwosci technologicznych i handlowych do celéw rozwoju
oraz zapewnienie nowym MSP zdolnosci do tworzenia nowych
miejsc pracy, co pozwolitoby w pelni wprowadzi¢ w zycie
zasadg ,najpierw mysl na malg skalg” i Small Business Act.

3.4.1  Ponadto nalezy przyja¢ statut europejskich MSP oraz
przeprowadzi¢ badanie na temat spéldzielni europejskiej, aby
umozliwi¢ jej rozpowszechnienie na wigksza skale.

3.5  Nalezy ulatwi¢ proces internacjonalizacji MSP poprzez
zwigkszenie uczestnictwa przedsigbiorcow w  partnerstwach
w dziedzinie badan oraz zapewnienie dost¢pu do rynkéw zagra-
nicznych.

(°) Zob. opinia EKES-u w sprawie europejskich okregdéw przemysto-
wych oraz nowych sieci wiedzy (Dz.U. C 255 z 14.10.2005, s. 1),
opinia EKES-u w sprawie roli parkéw technologicznych
w przemianach przemystowych w nowych panstwach czlonkow-
skich UE (Dz.U. C 65 z 17.3.2006, s. 51) oraz opinia EKES-u
w sprawie przemian w przemySle, rozwoju terytorialnego
i odpowiedzialnoéci przedsigbiorstw (Dz.U. C 175 z 28.7.2009,
s. 63).

(%) Zob. dostgp i uproszczona struktura bazy danych dostepu do rynku
(MADB).
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3.5.1  Konieczne jest realizowanie powyzszego celu réwniez
w ramach strategii ulatwiajacej ustanawianie migdzynarodowych
sieci podmiotéw propagujacych kreatywno$¢ i innowacje -
pracownikéw kadr kierowniczych, badaczy, oséb wykonujacych
wolne zawody — aby sprzyjaé synergii i lepszej internacjonali-
zacji wolnych zawoddéw.

3.6  Co wigcej, nalezy propagowaé kulture przedsigbiorczosci
oraz wzmocni¢ ducha inicjatywy i przedsigbiorczosci kobiet,
rozwijajgc niezbedne umiejetnosci strategiczne i umiejetnosci
w zakresie zarzadzania, a takze usprawniajgc proces szkolenia.

3.6.1 Wydaje si¢ réwniez wiasciwe wprowadzenie planu
dzialania uwzgledniajacego dane statystyczne na okres szesciu
miesigcy, dotyczace zmiennych ekonomicznych i spolecznych
dla europejskich MSP.

3.7  Ustawiczne szkolenie zawodowe kadr kierowniczych
i pracownikéw nizszego szczebla musi zapewni¢ wykwalifiko-
wane zasoby ludzkie dysponujace najnowsza wiedza w ramach,
ktore zachecaja do réwnosci plci. EKES wzywa do podjecia
priorytetowych dzialan na szczeblu wspdlnotowym, krajowym
i regionalnym majacych na celu walke z bezrobociem wsréd
mlodziezy poprzez zwigkszenie mozliwosci w zakresie odby-
wania praktyk i stazy zawodowych wysokiej jakosci (work place-
ment), sponsorowanie absolwentow, zwlaszcza kierunkéw
Scistych, a takze do rozpoczecia kampanii majacych na celu

Bruksela, 4 maja 2011 r.

ukazanie wartosci zatrudnienia w sektorze przemystlowym
i wytworczym oraz przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsrdd kobiet.

3.8 EKES jest przekonany, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnosci
przyswajania innowacyjnych rozwigzan: nalezy wzmocnic¢ sieci
przekazywania umiejetnosci i wiedzy, a takze budowaé okregi
przemystowe nowej generacji i infrastrukture do celéw transferu
technologii i mobilno$ci zasobéw ludzkich miedzy sektorami
przemystowymi, os$rodkami badawczymi i uczelniami
wyzszymi, rowniez w ramach Europejskiego Instytutu Innowacji
i Technologii (EIT), do ktérego nalezy wlaczy¢ MSP.

3.9  Zdaniem Komitetu realizacja wiodacych inicjatyw sekto-
rowych powinna by¢ lepiej koordynowana pod wzgledem
rozwigzan technologicznych, inwestycji, szkoled i rozwinigcia
potencjatu zasobéw ludzkich.

3.10  Skutkiem kryzysu bedzie radykalna przemiana europej-
skiego rynku pracy, w zwigzku z czym pracownicy
i przedsigbiorcy musza by¢ gotowi i dysponowaé odpowiednimi
umiejetno$ciami i wsparciem, aby przystosowaé si¢ do rzeczy-
wistosci  ulegajacej zmianom. ,Kryzys przekreslit wszelkie
dotychczasowe osiagniecia, musimy wiec jak najszybciej zrefor-
mowa¢ rynki pracy i sprawi¢, by umiejetnoéci odpowiadaty
zapotrzebowaniom, a warunki pracy sprzyjaly tworzeniu
nowych miejsc pracy” (11).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(") Zob. Ldszl6 ANDOR, komisarz ds. zatrudnienia — IP/10/1541
z dnia 23 listopada 2010 r.



