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Dnia 29 wrzesnia 2010 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli
krajow trzecich w celu podjecia pracy sezonowej

COM(2010) 379 wersja ostateczna — 2010/0210 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 24 marca 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 165 do 3 — 9 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek dotyczacy
dyrektywy jako cze$¢ podejmowanych na szczeblu europejskim
wysitkow zmierzajacych do opracowania kompleksowego
podejscia do legalnej migracji. Zaproponowana dyrektywa
moze przyczyni¢ si¢ do pokrycia zwigkszonego zapotrzebo-
wania na sil¢ roboczag w niektérych okresach roku, ktéremu
nie potrafig sprosta¢ pracownicy wewnatrz danego kraju. Jedno-
cze$nie wniosek stanowi wazny wklad w zwalczanie nielegalnej
imigracji.

1.2 Komitet ze szczegblnym zadowoleniem przyjmuje
uproszczenie i przyspieszenie procedur przyjmowania. Praca
sezonowa ze swej natury jest ograniczona Ww czasie,
a przedsigbiorstwom wiasnie w tych okresach brakuje sily robo-
czej.

1.3 EKES zgadza si¢ rowniez, Ze przeprowadzanie tzw.
testow rynku pracy nalezy pozostawi¢ w gestii pafstw czton-
kowskich. Zaleca w tym kontekscie wiaczenie partnerow
spofecznych do wszystkich dziatan zwigzanych
z przyjmowaniem obywateli panstw trzecich jako pracownikéw
sezonowych.

1.4 Komitet wzywa Rad¢, Komisje i Parlament do przeanali-
zowania zapisu dotyczacego maksymalnej dlugosci pobytu,
gdyz okres szeSciu miesigcy w roku kalendarzowym nie odpo-
wiada potrzebom przedsigbiorstw, np. w panstwach, w ktorych
sezon przypada dwa razy w roku. Dlatego Komitet proponuje,
by w wuzasadnionych przypadkach mozna bylo ustalad,
w Scistym porozumieniu z partnerami spolecznymi, krajowe
odstepstwa od maksymalnej dlugosci pobytu. Jednoczesnie
nalezy zadba¢ o to, by nie byt to sposéb uniknigcia sezonowego
charakteru umowy o prace i obejscia odpowiednich przepiséw
dotyczacych kontroli.

1.5 Komitet apeluje, by w dyrektywie ustanowiono jasne
zasady dotyczace tego, w jakich sektorach gospodarki mozliwe
jest wykonywanie pracy sezonowej. Odstepstwa od tych zasad
beda mogly by¢ ustalane na szczeblu krajowym, w Scistym
porozumieniu z partnerami spolecznymi.

1.6  EKES wskazuje, Ze pracownicy sezonowi otrzymujg ogra-
niczone w czasie prawo dostgpu do rynku pracy w panstwie
czlonkowskim. Z mysla o zastosowaniu zasady ,lex loci laboris”
nalezy zatem obja¢ ich tym samym prawem pracy, ktdre stosuje
si¢ do pracownikéw w panstwie przyjmujacym, niezaleznie od
tego, czy prawa te zapisane s3 w ustawach, powszechnie
obowigzujacych ukladach zbiorowych czy w regionalnych ukfa-
dach zbiorowych. Réwne traktowanie pod katem zabezpie-
czenia spolecznego powinno by¢ jednak uzaleznione od tego,
czy istnieja dwustronne umowy w tej dziedzinie.

2. Wstep i tres¢ wniosku

2.1 W komunikacie Komisji ,Plan polityki w dziedzinie
legalnej migracji” (')  przewidziano przyjecie w latach
2007-2009 pieciu wnioskéw ustawodawczych w  sprawie
imigracji zarobkowej, w tym wniosku dotyczacego dyrektywy
w sprawie warunkow wjazdu i pobytu pracownikéw sezono-
wych. W programie sztokholmskim, przyjetym przez Rade
w dniach 10-11 grudnia 2009 r., ponownie podkreslono zobo-
wiazanie Komisji i Rady do wdrozenia planu polityki
w dziedzinie legalnej migracji.

2.2 Komisja przedlozyla wniosek (3) 13 lipca 2010 r,
uzasadniajac go zapotrzebowaniem panstw czlonkowskich na
sezonowy site robocza ze wzgledu na coraz mniejsza podaz
ze strony obywateli UE. Pomimo rosnacego w UE popytu na
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, w tradycyjnych
sektorach nadal bedzie roslo strukturalne zapotrzebowanie na
pracownikéw slabo wykwalifikowanych. Ponadto zdaniem
Komisji jest wiele dowodéw na to, zZe pracownicy sezonowi
z niektérych paristw trzecich s3 wyzyskiwani i musza pracowal
w niegodnych warunkach, ktére moga zagrazal ich zdrowiu
i bezpieczenstwu.

2.3 Podczas konsultacji poprzedzajacych  opracowanie
wniosku dotyczgcego dyrektywy stalo si¢ jasne, iz potrzeba

() COM(2005) 669 wersja ostateczna.
(%) COM(2010) 379 wersja ostateczna.
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jednolitych przepiséw unijnych regulujacych warunki przyj-
mowania niektorych kluczowych kategorii imigrantéw ekono-
micznych (w szczegdlnosci pracownikéw wysoko wykwalifiko-
wanych  delegowanych w  ramach jednego koncernu
i pracownikéw sezonowych). Warunki te powinny by¢
mozliwie najprostsze, niebiurokratyczne i elastyczne.

2.4 We wniosku Komisji przewidziano uproszczone proce-
dury przyjmowania pracownikéw sezonowych z panistw trze-
cich w oparciu o wspélne definicje i kryteria. Pracownicy sezo-
nowi beda otrzymywali pod pewnymi warunkami jeden faczny
dokument stanowigcy zaréwno zezwolenie na pracg, jak
i dokument pobytowy, zezwalajacy im na pobyt nieprzekracza-
jacy szeSciu miesiecy w danym roku kalendarzowym. Panistwa
czlonkowskie beda mogly wydawaé pracownikom sezonowym
zezwolenia wielokrotne, na maksymalny okres 3 lat, lub zasto-
sowal  uproszczong  procedure  ponownego  wjazdu
w nastepujacych po sobie sezonach. Warunki zatrudnienia
pracownikéw sezonowych sa jasno okreslone; powinni oni
by¢ traktowani na réwni z pracownikami danego pafstwa,
jesli chodzi o niektére prawa.

3. Uwagi ogdélne

3.1  Wedlug przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny skutkéw
liczba pracownikéw sezonowych z panstw trzecich znacznie
rézni si¢ wewnatrz UE i wynosi 919 na Wegrzech, 3 860 we
Francji, 7 552 w Szwecji oraz az 24 838 w Hiszpanii (dane
z 2008 r.). Pracownicy sezonowi podejmuja w wielu panstwach
cztonkowskich prace niewymagajace wysokich kwalifikacji, np.
w rolnictwie (60 % pracownikéw sezonowych we Wloszech
oraz 20 % w Greqji) i turystyce (w Hiszpanii pozwolenia na
prace w branzy hotelarsko-gastronomicznej siegaly w 2003 r.
13 % wszystkich wydanych pozwolen). Niektore regiony Austrii
bazuja na pracownikach sezonowych, stad w okresie zimowym
2008/2009 liczba tych pracownikéw zostala ustalona na 8 000.

3.2 Komitet zajmowal si¢ juz w licznych opiniach kwestig
jednolitych warunkéw dostepu dla obywateli pafistw trzecich.
Podczas konsultacji na temat zielonej ksiegi w sprawie migracji
ekonomicznej (}) EKES opowiadat si¢ za ustanowieniem szcze-
gbtowych przepisow dla pracownikéw sezonowych i domagat
si¢ zawierania umowy o prace.

3.3 Komisja wybrata jako podstawe prawng art. 79 ust. 2 lit.
a ib. Zdaniem EKES-u Komisja mogla takze rozwazy¢ oparcie
wniosku dodatkowo na art. 153, poniewaz dyrektywa reguluje
réwniez warunki pracy i zatrudnienia. W takim przypadku nale-
zaloby takze odby¢ konsultacje z partnerami spolecznymi.
Komitet jest jednak Swiadom, Ze zgodnie z ustalonym orzecz-
nictwem Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci wniosek
dotyczacy dyrektywy, ktéry ma osiagnaé dwa cele, a jeden
z nich mozna okresli¢ jako gtéwny lub przewazajacy, powinien
opieral si¢ na podstawie prawnej wymaganej dla tego gléwnego
lub przewazajacego celu.

3.4  Wspdlnotowa procedura dotyczaca pobytu obywateli
panstw trzecich i pozwolenia na pracg sezonowa w duzym
stopniu przyczynia si¢ do wyréwnania zwigkszonego popytu
na site roboczag w okreslonych porach roku, gdy podaz jest
zbyt mala. Przedsigbiorstwa juz teraz potrzebuja zaréwno nisko,
jak 1 wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Sytuacja te nie

() Dz.U. C 286/20 z 17.11.2005.

zmieni si¢ w przyszlosci. Mimo wigkszego bezrobocia spowo-
dowanego  kryzysem, w nicktorych krajach, branzach
i zawodach czesto nie udaje si¢ pokry¢ sezonowego zapotrze-
bowania na sile robocza pracownikami z UE.

3.5 Komitet przypomina, Ze europejscy pracownicy, bez
wzgledu na to, czy przebywaja w innym pafistwie czlonkow-
skim jako pracownicy mobilni czy sezonowi, podlegaja
zarbwno prawu europejskiemu, jak i prawu danego kraju.
Dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych z panstw trze-
cich nie moze prowadzi¢ do utworzenia oddzielnej kategorii
pracownikéw. Prawo kraju, w ktérym wykonywana jest praca,
musi mie¢ pelne zastosowanie.

3.6  Komitet podziela poglad, ze wspélnotowa procedura
moze réwniez sprzyja¢ legalnemu zatrudnianiu pracownikéw
sezonowych oraz zapobiegaé ich wykorzystywaniu, ktére ma
miejsce w niektorych regionach. W tym kontekscie nalezy
takze uwzgledni¢ tzw. dyrektywe w sprawie kar dla praco-
dawcéw  (2009/52) (), ktéra zobowigzuje pracodawce do
sprawdzenia legalno$ci pobytu pracownika oraz przewiduje
kary za niezastosowanie si¢ do tego obowigzku. Nielegalny
pobyt pracownikéw sezonowych z panstw trzecich, po uplywie
waznosci ich dokumentéw pobytowych, regulowany jest w tzw.
dyrektywie powrotowej (2008/115). Przewiduje ona zakon-
czenie nielegalnego pobytu obywateli panstw trzecich
w ramach sprawiedliwej i przejrzystej procedury oraz przed-
klada powrét dobrowolny nad powrdt przymusowy.

3.7  Juz obecny wniosek dotyczacy dyrektywy spowodowal,
ze siedem parlamentéw krajowych (°) postanowito dokladniej
zbadad zgodno§é z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci, przy czym krytyka dotyczyla zaréwno
okresu obowigzywania prawa do pobytu, jak i problemu zakwa-
terowania.

3.8 Aby uwzgledni¢ obawy parlamentéw krajowych co do
przestrzegania zasady pomocniczosci, EKES proponuje, by okres
obowigzywania dokumentu pobytowego okre$lano na szczeblu
krajowym, w zgodzie z warunkami panujacymi w danym
panstwie. Dzigki temu pafistwa czlonkowskie, w ktérych zapo-
trzebowanie na pracownikéw sezonowych jest duze zaréwno
w okresie zimowym, jak i letnim, moglyby nadal stosowaé
swoje dotychczasowe przepisy.

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Komitet wskazuje na fakt, zZe przyjete definicje ,pracow-
nika sezonowego” oraz ,dzialalnosci uzaleznionej od rytmu
sezonowego”  dopuszczajg  spory  margines  swobody
i pozostawiaja panstwom czlonkowskim decyzje co do zakwa-
liftkowania pewnych sektoréw jako uzaleznionych od rytmu
sezonowego. Stoi to w pewnej sprzecznosci z motywem 10,
w ktérym jasno stwierdzono, ze prace uzaleznione od rytmu
sezonowego zazwyczaj wystepuja w takich sektorach jak
rolnictwo, w okresie siewu lub zbioréw, badZ w branzy tury-
stycznej w okresie urlopowym. Dlatego w dyrektywie nalezy
ustanowi¢  jasne zasady pozwalajace  okresli¢  sektory,
w ktorych mozliwe jest wykonywanie pracy sezonowej. Odstep-
stwa od tych zasad beda mogly by¢ ustalane na szczeblu
krajowym, w $cistym porozumieniu z partnerami spolecznymi.

(%) Dyrektywa 2009/52, Dz.U. L 168/2009 z 30.6.2009, s. 24.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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42  Wymég, by w wypadku dziatalnosci uzaleznionej od
rytmu sezonowego zapotrzebowanie na site robocza znacznie
przekraczato zapotrzebowanie konieczne do zazwyczaj prowa-
dzonej dzialalnosci, wywoluje watpliwosci interpretacyjne,
a tym samym niepewno$¢ prawng. Komitet uwaza, ze nalezy
méwi¢ o ,wyraznie zwigkszonym” badZ ,zwigkszonym” zapo-
trzebowaniu. O tym, czy takie (wyraznie) zwigkszone zapotrze-
bowanie wystepuje, powinny decydowaé wlasciwe organy we
wspolpracy z krajowymi partnerami spolecznymi.

4.3  Komitet podkre$la z naciskiem, ze zawarcie umowy
o prace na czas okre$lony lub istnienie wiazacej oferty pracy,
jak tez ustalenie stopy wynagrodzenia i godzin pracy, stanowi
warunek wydania lacznego dokumentu zezwalajacego na pobyt
i pracg sezonowg. Dzigki temu organ odpowiedzialny za wyda-
wanie dokumentéw pobytowych méglby sprawdzaé podstawy
prawne zatrudnienia obywateli panstw trzecich. Jednoczesnie
zagwarantowane  zostanie  przestrzeganie —obowiazujacych
w danym kraju warunkow zatrudnienia.

44  Wsrdéd powodéw odrzucenia wniosku o przyjecie
wymienia si¢ to, czy pracodawca byl karany za nierejestrowang
prace lub nielegalne zatrudnianie. Komitet ostro potepia nieza-
rejestrowang pracg, lecz wskazuje, ze podana podstawa
odmowy przyjecia moglaby by¢ interpretowana tak, iz nawet
najmniejsze przewinienie prowadzitoby do trwalego odrzucenia
wnioskow. Ze wzgledu na pewno$¢ prawa nalezy jasno okresli¢,
na wzér dyrektywy w sprawie kar dla pracodawcéw, iz
odmowy na tej podstawie mozna udzieli¢ tylko przez okreslony
czas po nalozeniu kary, a czas ten musi by¢ proporcjonalny do
wagi przewinienia.

4.5  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz zaintereso-
wane panstwa czlonkowskie nadal majg mozliwo$¢ przeprowa-
dzania testu rynku pracy, jak réwniez odrzucenia wniosku
z uwagi na limit przyjeé. Zaréwno test rynku pracy, jak
i okreslanie limitéw przyje¢ powinno jednak mie¢ miejsce
przy udziale krajowych partneréw spolecznych i urzedéow
pracy. Wyznaczenie limitoéw powinno odbywaé si¢ w taki
sposob, by nie przedluza¢ nadmiernie procedury udzielania

zezwolen indywidualnych.

4.6 Okre$lona w art. 11 dlugo$¢ pobytu pracownikéw sezo-
nowych nieprzekraczajgca szeSciu miesiecy w roku kalenda-
rzowym jest zdaniem Komitetu za malo elastyczna i moze
naruszaé zasad¢ pomocniczosci. Aby umozliwi¢ przedsigbior-
stwom w pafistwach czlonkowskich, w ktérych wystepuja
dwa sezony w roku, korzystanie przez caly czas z sily roboczej
z pafstw trzecich, nalezy umozliwi¢ pafnstwom czlonkowskim
przewidzenie odstgpstw od maksymalnej dlugosci pobytu
i pozwolenia na prace dla pracownikéw sezonowych
w ramach konkretnego okresu. Powinno si¢ to odbywaé
w Scistym porozumieniu z krajowymi partnerami spofecznymi.
Jednoczesnie nalezy zadba¢ o to, by nie byt to sposob unik-
nigcia sezonowego charakteru umowy o pracg i obejscia odpo-
wiednich przepiséw dotyczacych kontroli.

4.7 Nastawienie na rok kalendarzowy jest niepraktyczne i nie
uwzglednia obszaréw turystycznych, w ktérych sezon przypada

zaréwno zimg, jak i latem. Pracodawca lub pracownik byliby
zmuszeni zlozy¢ nowy wniosek w okresie obowigzywania
stosunkéw pracy.

4.8  Zdaniem Komitetu takze art. 11 ust. 2, ktéry zezwala
pracownikom sezonowym na przedluzenie umowy lub zatrud-
nienie jako pracownik sezonowy u innego pracodawcy,
w ramach okresu, o ktorym mowa w ust. 1, jest sformutowany
niejasno i nasuwa dalsze pytania: Czy okres, ,0 ktérym mowa
w ust. 17, to rok kalendarzowy czy tez okres szesciu miesiecy?
Czy pracownik sezonowy moze np. przedluzy¢ dokument
pobytowy na 11 miesiecy w roku kalendarzowym?

4.9  Komitet apeluje, by mozliwo$¢ zmiany pracodawcy
zostala ustalona jedynie pod pewnymi warunkami i przy
uwzglednieniu prawa krajowego. Pracownicy sezonowi s3
z reguly zatrudniani po to, by sprosta zapotrzebowaniu
konkretnego pracodawcy na sile robocza. Zapotrzebowanie to
decyduje tez o okresie waznosci dokumentu pobytowego.
Zmiang pracodawcy nalezy w kazdym razie zglosi¢ wlasciwemu
urzedowi, by umozliwi¢ kontrole.

410 EKES zasadniczo popiera ulatwienie ponownego
wijazdu, gdyz dzigki temu pracodawca moze siggnaé po pracow-
nikéw, z ktérymi dobrze mu si¢ wspdlpracowalo w przesztosci.
Pracodawcy, ktérzy nie spehnili obowiazkéw wynikajacych
z umowy o pracg i w zwiazku z tym podlegali karze, zgodnie
z propozycja zawarty we wniosku zostajg wykluczeni
z mozliwosci starania si¢ o pracownikéw sezonowych. By
unikng¢ sytuacji, w ktdrej najdrobniejsze przewinienie dopro-
wadzi do zakazu starania si¢ o pracownikéw sezonowych,
nalezy ustali¢, czy kary zostaly nalozone za naruszenie podsta-
wowych przepiséw prawa pracy.

411 W artykule dotyczacym gwarancji proceduralnych prze-
widuje si¢, ze panstwa czlonkowskie podejmuja decyzje
w sprawie wniosku i zawiadamiajg o niej wnioskodawce
w terminie 30 dni. Komitet zasadniczo popiera ustalenie okre-
Slonego terminu, niemniej zwraca uwage, ze urzedy muszg by¢
w stanie zbadal przedlozone im informacje w tym terminie.

412 W art. 14 zobowiagzuje si¢ pracodawce do przedsta-
wienia dowodéw na to, ze pracownik sezonowy bedzie
korzystal z zakwaterowania zapewniajacego odpowiedni stan-
dard zycia. Powstaje pytanie, czy oznacza to réwniez zobowig-
zanie pracodawcy do udostgpnienia takiego zakwaterowania.
Jesli tak, to zdaniem Komitetu jest to niepraktyczne. Gdyby
mimo wszystko pracodawca mial obowiazek zapewnienia
pracownikowi zakwaterowania, to nalezy umozliwi¢ kontrole
tego zakwaterowania przez wilasciwy urzad.

4.13  EKES wskazuje na fakt, ze pracownicy sezonowi otrzy-
mujg ograniczone w czasie prawo dostgpu do rynku pracy
w panstwie czlonkowskim. Z mysla o zastosowaniu zasady
ylex loci laboris” nalezy zatem obja¢ ich tym samym prawem
pracy, ktére stosuje si¢ do pracownikéw w panstwie przyj-
mujacym, niezaleznie od tego, czy prawa te zapisane s3
w ustawach, powszechnie obowigzujacych ukladach zbiorowych
czy w regionalnych ukladach zbiorowych. Bazowanie na
powszechnie obowiazujacych ukfadach zbiorowych, jak tez
ich definicja w art. 16 ust. 1 akapit 2, powinny zdaniem Komi-
tetu zosta¢ tym samym zniesione.
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4.14  Postanowienie, zgodnie z ktérym pracownik sezonowy
jest traktowany na réwni z pracownikiem miejscowym, jesli
chodzi o zabezpieczenie spoleczne, powinno by¢ w zasadzie
uzaleznione od tego, czy zostaly zawarte odpowiednie umowy
dwustronne, przynajmniej w odniesieniu do takich obszaréw
jak emerytury, $wiadczenia przedemerytalne, renty rodzinne,
bezrobocie i $wiadczenia rodzinne. Obowiazek placenia sktadek
w danym kraju powinien dawaé tej grupie réwniez prawo do
korzystania ze $wiadczen.

4.15  Ponadto nalezy zachecaé panstwa czlonkowskie do
wyposazenia wlasnych organéw kontroli (np. organu inspekcji

Bruksela, 4 maja 2011 r.

pracy) w niezbedne $rodki oraz do zapewnienia odpowiedniego
ksztalcenia personelu, tak aby organy te mogly wypelniaé swoje
zadania z poszanowaniem praw podstawowych.

416  Krajowi partnerzy spoleczni to, obok organdéw, wazne
podmioty na krajowym rynku pracy. Tak wiec powinni oni
uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji o wyznaczeniu sektoréw,
w  ktérych dopuszcza si¢ pracg sezonows, jak tez
w przeprowadzaniu testu rynku pracy oraz kontroli przestrze-
gania przepiséw dotyczacych stosunkéw pracy.
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