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Dnia 18 stycznia 2011 r. Parlament Europejski i Rada postanowily, zgodnie z art. 42, art. 43 ust. 2 i art.
304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[... z dnia [...] r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1290/2005 w sprawie finansowania wspélnej polityki rolnej i uchylajgcego rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 165/94 i (WE) nr 78/2008

COM(2010) 745 wersja ostateczna — 2010/0365 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 kwietnia 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 6 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
podkresla, ze europejska wspdlna polityka rolna i prawidlowe
zarzadzanie nig s3 wazne dla calego taficucha dostaw zywnosci
oraz dla rolnikéw. Ztozone i klopotliwe procedury administra-
cyjne w ramach WPR stanowia czgsto obcigzenie dla rolnikéw.
Whniosek majacy na celu reforme¢ i usprawnienie funkcjono-
wania WPR jest uzasadniony, o ile zwickszy si¢ wydajno$é
administracji i poprawi mozliwosci dzialania wladz.

1.2 EKES pragnie zwrdcié uwage szczegélnie na fakt, ze
wskutek niektorych nowych uprawnien moga wzrosnaé koszty
administracyjne zwigzane z dzialalnoscia agencji platniczych
i jednostek certyfikujacych, ktére beda musialy poniesé panstwa
czlonkowskie. Trzeba przeciwdzialaé temu problemowi podczas
wdrazania wniosku.

1.3 EKES uwaza, Ze nalezy przedstawi¢ bardziej szczegélowe
wyjasnienia na temat zakresu uprawnief, ktére majg by¢ prze-
kazane w celu przyjecia aktow delegowanych. Propozycje w tej
sprawie musza by¢ sformutowane ja$niej i bardziej precyzyjnie
niz uczyniono to we wniosku Komisji.

1.4  EKES uwaza, ze rozporzadzenie podstawowe powinno
zawieral wszystkie najwazniejsze przepisy, ktore nadaja
konkretny ksztalt podstawowym zasadom polityki rolnej.
W innych kwestiach mozna przekaza¢ uprawnienia Komisji.
Zakres uprawnien wykonawczych w ramach polityki rolnej
musi by¢ dos$¢ szeroki, aby mozna bylo nig skutecznie zarza-
dzad.

1.5 Zdaniem EKES-u bardzo istotne jest, by przy przyj-
mowaniu aktéw delegowanych Komisja zapewnila szerokie
mozliwosci konsultacji z ekspertami z panstw czlonkowskich.
Otwarte i szeroko zakrojone konsultacje moga przyczynic si¢

do zmniejszenia niepewnosci i dezorientacji, ktére pojawily sie
w trakcie przygotowywania reformy. Panstwa cztonkowskie
muszg mie¢ wystarczajgce mozliwosci wyrazania swojego
zdania przy opracowywaniu przepisow szczegdtowych.

1.6 EKES oczekuje, ze zaproponowane zmiany spowoduja
usprawnienie finansowania i zarzadzania polityka rolna UE, co
powinno takze oznaczal uproszczenia i ograniczenie biuro-
kracji. Godny ubolewania jest fakt, Zze bez specjalistycznej
pomocy naprawde trudno jest zrozumie¢ i zinterpretowal prze-
pisy dotyczace finansowania. Dlatego tez trzeba kontynuowaé
i przyspieszy¢ proces upraszczania.

2. Uwagi ogélne

2.1 Artykul 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej stanowi, ze akt ustawodawczy moze przekazywaé Komisji
uprawnienia do przyjecia aktéw o charakterze nieustawodaw-
czym o zasiggu ogdlnym, ktére uzupelniajg lub zmieniajg
niektdre, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego.

2.2 Zgodnie z artykulem 291 TFUE, jezeli konieczne sa
jednolite warunki wykonywania prawnie wiazacych aktow
Unii, akt ustawodawczy powierza Komisji uprawnienia wyko-
nawcze w celu przyjecia aktéw wykonawczych.

2.3 Celem wniosku jest powierzenie Komisji, na mocy aktu
ustawodawczego, uprawnien do przyjecia w okreslonych dzie-
dzinach aktéw delegowanych (art. 290 TFUE) lub przepiséw
wykonawczych (art. 291 TFUE). Jesli chodzi o uprawnienia dele-
gowane, kompetencje Komisji w kazdym poszczeg6lnym przy-
padku okresla ustawodawcze rozporzadzenie podstawowe. Przy
przyjmowaniu aktéw delegowanych Komisja zasigga opinii
ekspertow z panstw czlonkowskich, nie ma tu jednak zastoso-
wania procedura komitetowa (komitologia). Procedure t¢ stosuje
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si¢ jednak przy przyjmowaniu aktéw wykonawczych, a eksperci
panstw czlonkowskich majg w tym przypadku mozliwos¢ zglo-
szenia uwag i formalnego glosowania nad zaproponowanym
aktem.

2.4  Wniosek ma takze na celu uproszczenie procedur
poprzez uchylenie dwdch rozporzadzen Rady. Przepisy zawarte
w tych aktach majg zosta¢ przeniesione do zaproponowanego
rozporzadzenia. Ponadto celem wniosku jest zmniejszenie
obcigzen administracyjnych nakladanych na pafistwa czlonkow-
skie poprzez uproszczenie procedury odzyskiwania Srodkow.

3. Uwagi szczegélowe

31 Do tej pory Komisja posiadala szerokie uprawnienia
w zakresie polityki rolnej. Obecnie proponuje ona, by przepisy
dotyczagce nadzoru i zarzadzania oraz  szczegdlnych
obowigzkéw byly przyjmowane w drodze aktéw delegowanych.
Zdarzaly si¢ juz problemy zwiazane <z interpretacjg
i wdrazaniem w pafistwach czlonkowskich systeméw platnosci,
ksiggowania i kontroli dostepnych $rodkéw wsparcia dla
rolnictwa. Nalezy postawi¢ pytanie, czy akty delegowane
zapewnig lepsze warunki zarzadzania finansowego. Istnieje
takze niebezpieczenstwo, ze wskutek wprowadzenia aktow
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delegowanych wzrosng koszty, ktére panstwa czlonkowskie
ponosza w zwigzku z zarzadzaniem Srodkami wsparcia i ich
kontrolg.

3.2 Wniosek Komisji zawiera ponad dwanascie punktéw,
w ktorych powierza si¢ jej uprawnienia do przyjecia aktow
delegowanych. Uprawnienia te dotycza miedzy innymi
obowigzkéw agencji platniczych i przyjmowania procedur,
wyznaczania jednostek certyfikujacych, prawidlowego zarza-
dzania $rodkami oraz publikowania informacji o subsydiach.
Sam charakter delegowanych uprawnien i zakres kompetencji
przekazanych Komisji nasuwa szereg pytafn. Zaproponowane
uprawnienia wydaja si¢ zbyt szerokie i zbyt ogdlne.

3.3 Nalezaloby zwlaszcza bardziej precyzyjnie opisal
obowiazki jednostek certyfikujacych, jako ze wniosek nie
moze poszerzaé zakresu ich kompetencji.

3.4  Wniosek zawiera takze nowe punkty dotyczace upraw-
nien do przyjecia aktéw wykonawczych. Dotyczg one przestrze-
gania dyscypliny budzetowej, zasad przekazywania doku-
mentéw Komisji oraz rozliczania rachunkéw. Cel tych upraw-
nien wydaje si¢ okre$lony lepiej niz w przypadku aktéow dele-
gowanych.
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