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Dnia 1 lutego 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Rady w sprawie postepowania z wypalonym paliwem jgdrowym i odpadami promienio-
tworczymi

COM(2010) 618 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 29 marca 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja 2011 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 146 do 7 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia
1.1 Wnioski

1.2 Omawiana dyrektywa jest przygotowywana od ponad
dziesieciu lat. Zdaniem EKES-u stanowi ona godny pochwaly
postep, jesli chodzi o wymdg minimalnych standardéow
w planowanym zarzadzaniu wielkimi ilosciami odpadéw radio-
aktywnych, ktére znajdujg si¢ na terytorium UE.

1.3 Nacisk polozony zostal na przejrzystos¢ i publiczne
zaangazowanie. Wymog prognozy kosztéw i finansowania
propozycji bedzie kluczowym narzedziem analitycznym. Po
raz pierwszy ustanowione na szczeblu migdzynarodowym
normy bezpieczefistwa beda prawnie wigzace i mozliwe do
wyegzekwowania w Unii Europejskiej. UE powinna wspolpra-
cowal z sgsiednimi krajami i zachgcaé je do przyjmowania
podobnych norm bezpieczenistwa.

1.4 Niemniej jednak prace nad dyrektywa napotykaly trud-
nosci. Nadal nie ma zgody co do tego, w jakim stopniu
pewno$¢ naukowa podlega ograniczeniom, a ponadto wszyscy
dostrzegaja trudnosci z przewidzeniem scenariuszy politycznych
i spolecznych w dluzszej perspektywie.

1.4.1  Chod istnieje szeroki konsensus w $wiecie nauki co do
technicznej mozliwosci sktadowania odpadéw w  glebokich
warstwach geologicznych, nadal toczy si¢ debata na temat
stopnia pewnosci naukowej badZ trafnosci wyboru tej metody
na niektérych obszarach. Malo prawdopodobne jest, by rozwig-
zanie zadowolilo wszystkie zainteresowane strony, szczegélnie
ze wzgledu na charakter odpadéw wysokoaktywnych, ich
oddzialywanie na najblizsze otoczenie oraz rozwazane okresy
geologiczne. Obecne tymczasowe rozwigzania w zakresie ,skla-
dowania” nie dadza si¢ utrzymaé w perspektywie Sredniotermi-
nowej, co tylko wzmaga potrzebe dzialania.

1.4.2  Nadal trwaja ozywione i nierozstrzygniete dyskusje na
temat odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa i ponoszonego
ryzyka. Co tak naprawdg oznacza priorytetowe potraktowanie
bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska? W praktyce na bezpieczen-
stwo skladaja si¢ argumenty jakoSciowe i ilosciowe oraz dazenie

do uzyskania jak najwigkszej pewnosci przed podjeciem decyzji
na szczeblu krajowym.

1.4.3  Zaufanie do przewidywan dotyczacych spdjnosci poli-
tycznej 1 instytucjonalnej oraz kompetencji jakiegokolwick
systemu zarzadzania zmniejsza si¢ wraz z tym, jak rozszerza
si¢ horyzont czasowy. Dlatego tez ,bierne” bezpieczenstwo staje
si¢ waznym elementem, wraz z wymogiem skuteczno$ci nawet
w wypadku, gdy niedopatrzenie i wiedza na temat skladowisk
odpadéw z uplywem czasu zanikly.

1.4.4  Dalszy udzial i rozwijanie energii jadrowej w oparciu
o technologi¢ rozszczepiania, w ramach koszyka energetycz-
nego panstw czlonkowskich, w pewnym stopniu zalezy od
akceptacji spolecznej i stabilno$ci finansowej. Debata na temat
wykorzystania lub rozwijania energii jadrowej odwraca uwage
od palacej i natychmiastowej potrzeby rozwigzania kwestii
akumulacji odpadéw radioaktywnych, zwlaszcza ze obecne
programy likwidacji elektrowni jadrowych zwigksza jeszcze
skale problemu. Podejscie spoleczenstwa znacznie rézni sie
w poszczegélnych panstwach UE, lecz wigkszo$¢ Europej-
czykéw sadzi, ze wspdlnotowy instrument postepowania
z odpadami promieniotwérczymi bylby uzyteczny (stanowisko
w sprawie odpadéw promieniotwérczych, Badanie Eurobaro-
metru, czerwiec 2008 r.).

1.5  Dlatego tez Komitet probuje odnies¢ si¢ konstruktywnie
do réznorodnosci stanowisk opinii publicznej i przedstawia
szereg  waznych  zaleced  majacych  pomdc  Komisji
w znalezieniu rozwigzania.

1.6 Zalecenia

1.6.1  Komitet przedstawia w punkcie 4 i 5 niniejszej opinii
szereg komentarzy, propozycji i zalecen i apeluje do Komisji,
Parlamentu i Rady o uwzglednienie ich w calosci. Ponadto
ogdlnie zaleca, by:

— panstwa czlonkowskie uznaly wynikajaca z postanowien
dyrektywy nadrzedno$¢ bezpieczefistwa oraz natychmiast
i w sposéb spdjny transponowaly dyrektywe do prawa
krajowego, w odpowiedzi na palagcy problem akumulagji
odpadéw promieniotworczych;
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— rzady, przemyst jadrowy 1 zainteresowane Srodowiska
naukowe poczynily wicksze wysitki w celu dalszego
udostepnienia calemu spofeczenstwu dokladnych, przejrzy-
stych i zawierajacych oceng ryzyka informacji dotyczacych
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi.

2. Wprowadzenie

2.1  Kwestia bezpieczefistwa jadrowego jest obecnie przed-
miotem  znacznego  zainteresowania i  zaniepokojenia
w zwigzku z wplywem trzesienia ziemi i tsunami na cztery
reaktory w Fukushimie w pélnocnej Japonii. Bezpieczne
warunki obstugi oraz $rodki ostroznosci dla europejskich elek-
trowni jadrowych sg przedmiotem dyrektywy o bezpieczenstwie
jadrowym (zob. punkt 5.6) oraz dzialan wladz krajowych
panstw czlonkowskich. W dniu 21 marca pafistwa czlonkow-
skie postanowily usprawni¢ wspélprace swoich organéw
nadzoru jadrowego i zwréci¢ si¢ do Europejskiej Grupy ds.
Bezpieczenstwa Jadrowego (ENSREG) o okreslenie metod wyko-
nania proponowanych testow warunkéw skrajnych (wszech-
stronna ocena ryzyka i bezpieczefistwa) dla wszystkich elek-
trowni jadrowych w UE. Ze wzgledu na powazne obawy
spoleczne zwigzane ze zdarzeniem w Fukushimie oraz pilny
charakter sprawy i konieczno$¢ zapewnienia przejrzystosci,
Komitet bedzie w pelni angazowal si¢ w dialog ze spofeczefi-
stwem obywatelskim w tej sprawie i w podobnych kwestiach,
w szczeg6lnosci poprzez aktywna zmiang kierunku prac istnie-
jacej w ramach ENEF (Europejskiego Forum Energii Jadrowe))
Grupy Roboczej ds. Przejrzystosci, ktérej EKES obecnie prze-
wodniczy oraz zaangazowanie w prace grup roboczych ds.
mozliwosci i zagrozen.

2.2 Z technicznego punktu widzenia nalezy dokladnie prze-
analizowa¢ zaréwno zdarzenie w Fukushimie, jak i jego ewen-
tualny bezposredni wplyw na dyrektywe o odpadach radio-
aktywnych, o ktérej mowa w niniejszej opinii. Jednak zdarzenie
to ze zrozumialych wzgledéw zwigkszylo obawy spoleczne
oraz $wiadomos¢ kwestii bezpieczefistwa jadrowego. Komitet
uwaza wigc, ze moze to odegral rolg w toczgcej si¢ dyskusji.

2.3 W listopadzie 2010 r. w UE czynnych bylo 143 elek-
trowni jadrowych (reaktoréw) w 14 panstwach cztonkowskich.
Ponadto istnieje wiele zamknietych elektrowni oraz innych
zakladéw jadrowych, jak np. zaklady utylizacji zuzytego paliwa
jadrowego, ktére nadal produkuja odpady promieniotworcze.
Kazdego roku UE produkuje przecigtnie 280 metréw szeScien-
nych odpadéw wysokoaktywnych, 3 600 ton metali cigzkich
z wypalonego paliwa oraz 5100 metréw szeSciennych dlugo-
zyciowych odpadéw promieniotworczych, dla ktérych nie
istniejg zadne mozliwosci skladowania (Széste sprawozdanie
o sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami promienio-
tworczymi i wypalonym paliwem jadrowym w Unii Europej-
skiej, SEK(2008) 2416). Ponadto powstaja odpady o mniejszej
aktywnosci, ktore w duzej czesci sg skladowane rutynowo.
Odpady wysokoaktywne sa bardzo radioaktywne, zawieraja
dlugozyciowe radionuklidy i wydzielaja znaczne ilosci ciepla.
Stanowig 10 % wytwarzanych odpadéw promieniotwérczych,
s3 promieniotwércze w okolo 99 % oraz zawierajg produkty
powstale w wyniku rozszczepienia i wypalone paliwo.

2.4 Odpady te powstajg z przerobu zuzytego paliwa jadro-
wego, z wypalonego paliwa przeznaczonego do bezposredniego

skladowania, z regularnego funkcjonowania elektrowni jadro-
wych oraz ich likwidacji. Planuje si¢ budowe nowych elektrowni
jadrowych, takze w panstwach czlonkowskich, ktére nie majg
do$wiadczenia w wytwarzaniu energii jadrowej. Jesli nie
bedziemy zarzadzaé powstalymi w ten sposéb odpadami, stano-
wiacymi w niektorych wypadkach zagrozenie na dziesigtki
tysiacleci, ani ich nadzorowal, wynikna z tego niezwykle
powazne problemy dla zdrowia i bezpieczenstwa. Odpady
promieniotwoércze zawieraja izotopy pierwiastkéw podlegaja-
cych radioaktywnemu rozkladowi i wydzielaja promieniowanie
jonizujace, ktére moze by¢ szkodliwe dla ludzi i Srodowiska.

2.5  Decyzje podejmowane obecnie bedg mialy konsekwencje
tysigce lat pozniej. Dyrektywa koncentruje si¢ przede wszystkim
na postepowaniu z odpadami powstalymi w wyniku cyklu pali-
wowego, lecz uwzgledniono réwniez odpady promieniotworcze
wytwarzane przez badania, medycyne i przemyst. Ze wzgledu
na zwigkszong produkcje energii z elektrowni jadrowych,
w latach 2000-2005 ilos¢ wysokoaktywnych odpadéw rosta
o 1,5% rocznie. Likwidacja starszych elektrowni zwigksza
jeszcze ten odsetek. Pod koniec 2004 r. w Europie skladowano
220 000 metréw szeSciennych dlugozyciowych odpadéw
o niskiej i $redniej aktywnosci, 7 000 metréw szeSciennych
wysokoaktywnych odpadéw promieniotworczych oraz 38 000
ton metali cigzkich z wypalonego paliwa (Dane te s3 niepo-
twierdzone, poniewaz w panstwach prowadzacych przeréb,
np. w Wielkiej Brytanii i Francji, wypalone paliwo jadrowe
oraz przetworzony pluton i uran nie sg obecnie klasyfikowane
jako odpady promieniotworcze, co uzasadnia si¢ tym, iz wypa-
lone paliwo stanowi material nadajacy si¢ do recyklingu,
a przetworzony uran i pluton moga zostaé wykorzystane do
produkeji nowego paliwa).

2.6 Od momentu uruchomienia pierwszej komercyjnej elek-
trowni jadrowej minely 54 lata. Od tego czasu trwa nieustanna
dyskusja nad postepowaniem z odpadami. Wszyscy zgadzaja si¢
co do tego, ze tymczasowe przechowywanie dlugoterminowe
jest odpowiednie dla pierwszego etapu jakiegokolwiek rozwig-
zania. Obecnie nadal nie ma w UE ostatecznych skladowisk
odpadéw promieniotwérczych o wysokiej aktywnosci, chociaz
Szwecja, Finlandia i Francja planujg ich uruchomienie do 2025
r. Celem jest zaprojektowanie i zbudowanie zakladéw, ktére
zagwarantujg bezpieczenstwo w dlugiej perspektywie dzigki
pasywnym ukladom bezpieczeistwa zapewnionym przez
bariery inzynierskie i stabilne bariery geologiczne, bez polegania
na monitoringu, interwencji ludzkiej i kontrolach instytucjonal-
nych po zamknigciu zakladu. W wigkszosci panstw nie wpro-
wadzono ostatecznej polityki postgpowania z wypalonym
paliwem lub nadal jej nie wdrozono. Istniejg tylko rozwigzania
zapewniajace wydluzenie do 100 lat bezpiecznego okresu skla-
dowania (Szoste sprawozdanie o sytuacji w zakresie gospodaro-
wania odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym w Unii Europejskiej, SEK(2008) 2416).

2.7 93 % obywateli europejskich dostrzega naglaca potrzebe
znalezienia rozwigzania problemu postgpowania z odpadami
promieniotworczymi; nie chcg pozostawi¢ tej kwestii przysztym
pokoleniom. Wigkszo$¢ obywateli UE we wszystkich pafistwach
cztonkowskich zgadza si¢, Ze UE powinna ujednolici¢ normy
i mie¢ mozliwo$¢ monitorowania praktyk krajowych (Stano-
wisko w sprawie odpadéw promieniotwérczych. Badanie Euro-
barometru, czerwiec 2008 r.).
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2.8  Obecne przepisy UE wuznano za nieodpowiednie.
W dyrektywie Rady 2009/71/Euratom ustanowiono wspdl-
notowe ramy bezpieczefistwa jadrowego obiektéw jadrowych.
Wszystkie 27 panstw cztonkowskich poparlo te postanowienia,
a omawiana dyrektywa w sprawie postepowania z odpadami
radioaktywnymi (COM(2010) 618) jest ich logicznym nastep-
stwem.

2.9  Koszyk energetyczny kazdego pafistwa czlonkowskiego
oraz decyzja w sprawie korzystania z energii jadrowej nalezg do
kompetencji panstwowych i nie s3 przedmiotem omawianej
dyrektywy. Niemniej jednak odpady promieniotworcze s
nierozlacznie zwigzane z wykorzystaniem energii jadrowej,
powstaja w duzych iloSciach i stanowig potencjalnie powazne
zagrozenie w skali miedzynarodowej w dlugiej perspektywie.
Nawet jesli zamknigto by elektrownie jadrowe, to i tak musie-
libySmy poradzi¢ sobie jako$ z odpadami, ktére juz istnieja.
W interesie obywateli UE odpady promieniotwércze powinny
by¢ sktadowane w mozliwie najbezpieczniejszy sposéb. W tym
kontekscie Komisja zaproponowata omawiang dyrektywe usta-
nawiajacg wspolnotowe ramy w celu zapewnienia odpowiedzial-
nego postgpowania z wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotworczymi.

2.10  Komitet ostatnio zajmowal si¢ tym zagadnieniem
w opinii z 2003 r.(!), w ktorej podkreslit potrzebe pilnych
dzialan w $wietle rozszerzenia i znaczenia zasady ,zanieczysz-
czajacy placi”. Zaproponowana dyrektywa, ktéra byla przed-
miotem opinii z 2003 r., nie zostala przyjeta, gdyz panstwa
czlonkowskie uznaly niektére postanowienia za zbyt nakazowe
i zazadaly czasu na przemyslenia.

3. Streszczenie przedtozonej dyrektywy

3.1  Panstwa czlonkowskie sg zobowiazane do opracowania
i przedstawienia, nie pdzniej niz w terminie czterech lat od
wejscia w zycie dyrektywy, krajowych programéw, w ktérych
wskazane zostang miejsca skladowania odpadéw oraz plany
postepowania z nimi i ich skladowania.

3.2 Powstang prawnie wigzace i mozliwe do wyegzekwo-
wania ramy majace na celu zapewnienie, ze wszystkie pafistwa
czlonkowskie beda przestrzegaé¢ wspdlnych norm opracowa-
nych przez Migdzynarodowyg Agencje Energii Atomowej na
wszystkich etapach postgpowania z wypalonym paliwem
jadrowym i odpadami promieniotwérczymi, az do ostatecznego
sktadowania.

3.3 W krajowych programach musza znaleZ si¢ rejestry
odpadéw  promieniotwérczych,  plany  postepowania
z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem
jadrowym od ich wytworzenia az do skladowania, plany
w odniesieniu do okresu po zamknigciu sktadowiska odpaddow,
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ramy czasowe wdrazania
i gtéwne etapy realizacji, jak rowniez opis wszystkich dziatan,
ktére sa niezbedne do wdrozenia rozwigzan w zakresie sklado-
wania, oceny kosztow i finansowania wybranych programéw.
W dyrektywie nie wyrazono preferencji dla Zadnej konkretnej
formy skladowania.

3.4  Przedlozona dyrektywa zawiera artykul poswiecony
przejrzystosci, ktéry ma zagwarantowaé informowanie spole-
czenstwa i jego faktyczne uczestnictwo w procesie decyzyjnym
dotyczacym pewnych aspektéw postepowania z odpadami
promieniotworczymi.

3.5  Panstwa czlonkowskie przedstawig Komisji sprawozdanie
z wdrazania tych postanowien, a nastepnie Komisja przedstawi
Radzie i Parlamentowi  Europejskiemu  sprawozdanie

() Dz.U. C 133 z 6.6.2003, s. 70.

z poczynionych postepdw. Pafstwa czlonkowskie zorganizuja
réwniez migdzynarodowa oceng wzajemng swoich programéw
krajowych, a jej wyniki zostang przekazane panstwom czlon-
kowskim i Komisji.

4. Uwagi ogodlne

41 W niniejszej opinii Komitet zajmuje si¢ przede
wszystkim  praktycznym i palacym  problemem istnienia
i cigglego wytwarzania odpadéw promieniotworczych. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ tych odpadéw (ponad 90 %) powstaje
w wyniku dzialalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem energii.
Mozliwos¢ wyboru energii jadrowej w ramach koszyka energe-
tycznego — badZ zwigkszenia jej udziatu — lezy w gestii panstw
czlonkowskich, lecz dtugofalowe konsekwencje powstalych
w ten sposéb odpadéw moga mie¢ konsekwencje nie tylko
poza granicami danego kraju, ale takze dla catych pokolen.

4.2 Nastawienie opinii publicznej do energii jadrowej
w krajach, ktére posiadaja elektrownie jadrowe, bytoby znacznie
bardziej pozytywne, jesli udaloby si¢ ja przekona¢, iz dysponu-
jemy bezpiecznymi i trwalymi rozwigzaniami w zakresie poste-
powania z odpadami promieniotwérczymi (Stanowisko
w sprawie odpadéw promieniotwérczych. Badanie Eurobaro-
metru, czerwiec 2008 r). Gléwne przeszkody to w tym
wypadku dlugookresowe zagrozenie odpadami wysokoaktyw-
nymi, watpliwosci co do bezpieczenstwa skladowania
w glebokich warstwach geologicznych, co do tego, czy mysl
o zagrozeniu zwigzanym z takimi skladowiskami przetrwa
w zbiorowej pamieci przysztych pokolen, oraz niepewnos¢ co
do mozliwosci innych metod skladowania.

43  Ze wzgledu na powolne postegpy w niektérych
panstwach cztonkowskich w zakresie dlugofalowego postepo-
wania z odpadami promieniotworczymi, przedfozona dyrek-
tywa, ktéra wiele lat znajdowala si¢ w stadium przygotowan,
powinna zacheca¢ do kompleksowego opracowywania krajo-
wych programéw zarzadzania. Dostgpne sa obecnie przyklady
udanej metodologii i mozna wykorzystac je jako punkt odnie-
sienia. Przedlozona dyrektywa ma na celu nadanie prawnie
wigzacego charakteru kluczowym aspektom norm przyjetych
w ramach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej
i zapewnienie mozliwosci ich egzekwowania w prawie UE.
Komitet z zadowoleniem przyjmuje to podejscie.

44  Unia dysponuje juz obszernym prawodawstwem
w dziedzinie odpadéw, w tym odpadéw niebezpiecznych (3).
Mimo ze w dyrektywie jasno stwierdzono, Ze nie opiera sig
ona na wspomnianych przepisach, lecz ma inng podstawe
prawng (rozdzial 3 Traktatu Euratom), nalezy skorzystal
z okazji i w motywach przedtozonej dyrektywy poprze¢ zasady
zapisane w istniejagcym dorobku prawnym  dotyczacym
odpad6éw niebezpiecznych.

4.5 Podejscie  ,zanieczyszczajacy  placi”  wiaze  sig
z wymogiem zapewnienia, iz propozycje w zakresie postepo-
wania z odpadami beda odpowiednio  finansowane
i zabezpieczone, z nalezytym uwzglednieniem odpowiedzial-
nosci podmiotéw wytwarzajacych odpady promieniotwércze.
W rezultacie moga si¢ pojawi¢ problemy w zakresie sko$nego
subsydiowania i konkurencji na rynku energii. Komitet zaleca
wigc, by w dyrektywie jednoznacznie potwierdzono zastoso-
wanie zasady ,zanieczyszczajagcy placi” (w tym przypadku
przedsigbiorstwo ~ wytwarzajgce  odpady  radioaktywne
w wyniku obstugi reaktoréw jadrowych), z wyjatkiem przy-
padkéw sily wyzszej, kiedy panstwo bedzie zmuszone interwe-
niowac.

() Dz.U. L 377, 31.12.1991, s. 20.
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4.6 Komitet odnotowuje, ze dyrektywa obejmuje jedynie
odpady promieniotworcze produkowane w wyniku dziatalnosci
cywilnej. W niektdrych krajach udostgpniono znaczne zasoby
w celu rozwiazania problemu odpadéw promieniotworczych
pochodzacych z dzialalno$ci wojskowej. Oczywiscie wylania
si¢ kwestia wplywu na bezpieczeistwo wspélnych programéw
wojskowo-cywilnych, jednak z uwagi na fakt, Ze postgpowanie
z odpadami promieniotwérczymi pochodzacymi z dzialalnosci
wojskowej moze pochtongé znaczne zasoby technologiczne
i finansowe, jak tez mozliwosci niektorych panstw czlonkow-
skich w zakresie unieszkodliwiania, nalezy rozwazy¢ Scislejsze
powigzania z omawiang dyrektywa.

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Odpady promieniotworcze zostaly wyraznie wykluczone
z dyrektyw UE w sprawie odpadéw (%), lecz dyrektywy te zawie-
raja wiele cennych zasad, ktére powinny zostaé wzigte pod
uwage. Komitet proponuje, by w motywach omawianej dyrek-
tywy podkreslono, ze uzupelnia ona dyrektywe w sprawie
odpadéw niebezpiecznych (91/689/EWG) i nawigzuje do niej.

5.2 Komitet sugeruje, by ,zatwierdzone uwolnienia” zostaly
objete art. 2, ktéry aktualnie ich nie uwzglednia. Obecnie uregu-
lowania dotyczace tych uwolnien nie sa spdjne na calym tery-
torium UE, a ze wzgledu na rdznice w interpretacji s3 one
zrédlem sporéw miedzy panstwami czlonkowskimi (np. spor
miedzy Wielka Brytania a Irlandig dotyczacy uwolnien do
Morza Irlandzkiego).

5.3  Komitet zawsze popieral zapobieganie powstawaniu
odpadéw, do czego wzywala Unia i co zostalo priorytetowo
potraktowane w dyrektywie w sprawie odpadéw (2006/12/WE).
Podobnie jak w wypadku licznych galezi przemyshu, wytwa-
rzanie energii jadrowej laczy si¢ z powstawaniem znacznych
ilosci niebezpiecznych odpadéw. Pafistwa czlonkowskie nie sg
obecnie zgodne co do dostgpnosci zréwnowazonych pod
wzgledem  gospodarczym, spolecznym i ekologicznym
rozwigzan alternatywnych dla energii jadrowej, a wigc réwniez
nieuniknionej koniecznosci produkowania odpadéw promienio-
tworczych. Aby sprostaé tej problematyce, i ze wzgledu na
przekonanie wigkszosci czlonkéw Komitetu, ze energia jadrowa
bedzie miata do odegrania swojg rolg¢ w procesie przechodzenia
Europy na gospodarke niskoemisyjng, proponujemy, by
w dyrektywie dazono do wyeliminowania odpadéw promienio-
tworczych u ich Zrédla, zanim nie zostang opracowane lepsze
i trwalsze rozwigzania.

54 W art. 3 ust. 3 zdefiniowano ,skladowanie” jako umiesz-
czenie wypalonego paliwa jadrowego lub odpadéw promienio-
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tworczych w licencjonowanym obiekcie bez zamiaru ponow-
nego ich wydobycia. Komitet zdaje sobie sprawg
z rozbieznych  stanowisk ~w  kwestii  odwracalnosci
i odzyskiwania odpadéw. Sadzi, ze przy opracowywaniu
koncepcji skladowania nie nalezy wyklucza¢ odwracalnosci
i odzyskiwania, ktére sa zgodne z postanowieniami odnosnej
analizy bezpieczenstwa.

5.5 W art. 4 ust. 3 wymaga si¢, by odpady promienio-
tworcze byly skladowane w  panstwie czlonkowskim,
w ktérym zostaly wytworzone, chyba ze zawarto porozumienia
pomiedzy panstwami czlonkowskimi w sprawie wspolnego
wykorzystania skladowisk odpadéw w jednym z nich. Komitet
zaleca, by szeroko korzystano z tej mozliwosci, aby zrobi¢ jak
najlepszy uzytek ze szczegélnie odpowiednich skladowisk
odpadéw. Z zadowoleniem przyjmuje to jednoznaczne podej-
Scie zaréwno do postgpowania z odpadami promieniotwor-
czymi powstalymi wylgcznie wewngtrz UE, jak i do mozliwosci
budowy wspdlnych zakltadéw. Zauwazono, ze nie wyklucza to
przeniesienia odpadéw pochodzacych z przerobu wypalonego
paliwa do krajéw pochodzenia spoza Unii. Aby unikna¢ watpli-
wosci, sugeruje si¢ dokladne wyjasnienie tej kwestii
w uzasadnieniu bagdZz w motywach.

5.6  Komitet zastanawia si¢, czy przeprowadzanie przez
panstwa cztonkowskie raz na 10 lat samooceny swoich ram
krajowych oraz miedzynarodowa ocena wzajemna (art. 16)
pozwalaja na pelng konsolidacje wiedzy i sprawdzonych
rozwigzan. Nalezy takze zadaé sobie pytanie, czy konsek-
wentnie przestrzegane beda zasady obiektywizmu, wiarygod-
nosci i niezaleznej analizy. Panistwa czlonkowskie poniosg
znaczne koszty zwigzane ze sprawozdawczoscig i podobnymi
dzialaniami. Komitet sadzi, ze we wlaSciwym czasie nalezy
utworzy¢ Rade ds. Kontroli, ktéra nadzorowataby postepowanie
z odpadami promieniotwérczymi w UE. Nie tylko polepszyloby
to standardy sprawozdawczosci i sprawdzone rozwigzania, lecz
takze postuzylo jako skuteczny mechanizm podziatu kosztéw
i wzmocnito dyrektywe o bezpieczeristwie jadrowym (*).

5.7  Komitet zdecydowanie pozytywnie ustosunkowuje si¢ do
zamiaru Komisji dalszego wspierania badan nad skladowaniem
odpadéw promieniotworczych w warstwach geologicznych oraz
koordynowania badafi w calej UE. Podkresla, ze programy te
powinny by¢ odpowiednio i szeroko promowane oraz wzywa
panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ tym zagadnieniem
w krajowych programach badan oraz poprzez badania prowa-
dzone w ramach wspoélpracy w kontekscie programéw ramo-
wych w zakresie badan i rozwoju Komisji Europejskie;j.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujacy fragment opinii sekgji zostal zmieniony na rzecz poprawki, przyjetej przez zgromadzenie, ktéra uzyskata
poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

Punkt 5.5

W art. 4 ust. 3 wymaga si¢, by odpady promieniotwdrcze byly sktadowane w paristwie czlonkowskim, w ktdrym zostaly
wytworzone, chyba ze zawarto porozumienia pomigdzy paristwami cztonkowskimi w sprawie wykorzystania sktadowisk odpadow
w jednym z nich. Komitet z zadowoleniem przyjmuje to jednoznaczne podejscie do postgpowania z odpadami promieniotwdrczymi
powstatymi wylgcznie wewngtrz UE jak i do mozliwosci budowy wspélnych zakladow. Zauwazono, ze nie wyklucza to
przeniesienia odpadéw pochodzgeych z przerobu wypalonego paliwa do krajéw pochodzenia spoza Unii. Aby unikngé watpliwosci,
sugeruje si¢ dokladne wyjasnienie tej kwestii w uzasadnieniu bgdZ w motywach.

Wynik glosowania nad poprawka:

67 glosow za, 57 gloséw przeciw, 26 0sob wstrzymalo si¢ od glosu.




