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Zadania strony skarzacej

— stwierdzenie, Ze przyjmujac wymogi w zakresie udzielania
zezwolen okreSlone w art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11
ust. 2 oraz wymogi w zakresie udzielania zezwolef przewi-
dziane w art. 11 ust. 3 greckiej ustawy nr 3631/2008,
Republika Grecka uchybita obowigzkom cigzacym na niej
na mocy art. 63 TFUE dotyczacym swobodnego przeplywu
kapitalu oraz art. 49 TFUE dotyczacym swobody
przedsigbiorczosci;

— obcigzenie Republiki Greckiej kosztami postepowania.

Zarzuty i gléwne argumenty

Wedlug Komisji uzaleznianie nabycia prawa glosu w wysokosci
20 % lub wigcej catkowitego kapitatu zakladowego w przedsie-
biorstwach o strategicznym znaczeniu narodowym od uprzed-
niego zezwolenia wydawanego przez Diypourgiki Epitropi
Apokratikopoiiseon (migdzyministerialng komisj¢ ds. prywaty-
zacji) zgodnie z art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy
3631/2008, ogranicza swobodny przeplywu kapitatu (art. 63
TFUE) i swobod¢ przedsigbiorczosci (art. 49 TFUE). Jakkolwiek
omawiane przepisy nie sa — jak twierdzi rzad grecki — dyskry-
minujace, to moga odwies¢ podmioty gospodarcze od inwesto-
wania ich kapitalu w przedsigbiorstwa o strategicznym
znaczeniu narodowym i w konsekwencji réwniez od zalozenia
dziatalnosci gospodarczej w Gregji.

Ponadto Komisja uwaza, ze art. 11 ust. ustawy 3631/2008
przewidujacy mechanizm kontroli ex post przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki i finanséw pewnych kwestii o decy-
dujacym znaczeniu dotyczacych przedsiebiorstwa ogranicza
swobodny przeplyw kapitalu (art. 63 TFUE) i swobodg¢ przed-
sigbiorczosci (art. 49 TFUE), poniewaz zapewnia panstwu
mozliwo$¢ uniewaznienia istotnych decyzji przedsigbiorstwa z
powodéw administracyjnych, ktére nie byly znane ex ante gdyz
pojawily si¢ pdzZniej. W nastgpstwie powyzszego ograniczone
zostajg przystugujace akcjonariuszom dyskrecjonalne upraw-
nienia stosowania ich decyzji a ich rzeczywiste uczestnictwo
w kierowaniu przedsigbiorstwem o strategicznym znaczeniu
narodowym i kontroli nad nim — i w konsekwencji ich dzia-
falnos¢ gospodarcza w Grecji — napotykaja przeszkody.

jedynie w zakresie prywatyzacji szesciu przedsigbiorstw o stra-
tegicznym  znaczeniu narodowym podlegajacych  kontroli
panstwowej. Komisja natomiast jest zdania, iz zasadniczo zakres
stosowania ustawy pozostaje niepewny, poniewaz nie Wwspo-
mina si¢ W niej ani o rozwazanych przedsigbiorstwach ani o
sektorach objetych zakresem stosowania nowego uregulowania,
czego skutkiem jest, iz ustawa jest niejednoznaczna nie tylko w
odniesieniu do jej obecnego, lecz réwniez przyszlego zakresu
stosowania i w konsekwencji nie gwarantuje koniecznej
pewnosci prawa.

Rzad grecki utrzymuje, Ze jedynym celem ustawy jest ochrona
interesu publicznego i zagwarantowanie cigglego i plynnego
$wiadczenia ustlug publicznych oraz funkcjonowania sieci.
Niemniej jednak Komisja twierdzi, ze celem ustawy jest dodat-
kowo zagwarantowanie pafistwu mozliwo$ci wyboru strategicz-
nego inwestora dla przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu
narodowym, poprawienie ich konkurencyjnosci i zagwaranto-
wanie, ze prywatyzacja przedsicbiorstw o strategicznym
znaczeniu dla gospodarki krajowej bedzie odbywac si¢ w prze-
jrzystych  warunkach. Komisja zaznacza, ze jakkolwiek
omawiane przepisy moga by¢ uzasadnione wzgledami interesu
publicznego, to niezgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci, wedlug ktérego systemy uprzednich zezwolen
muszg opierac sig na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i uprzednio
znanych danym przedsigbiorstwom kryteriach a kazdy podmiot, ktérego
dotyczy ograniczajgcy przepis tego rodzaju musi dysponowac Srodkiem
zaskarzenia” (') przewidziane kryteria udzielenia zezwolenia sg
nieodpowiednie, aby osiaggna¢ cel, do jakiego zmierza ustawa.
Kryteria prywatyzacji (udzielanie uprzedniego zezwolenia, lecz
réwniez kontrola ex post z mozliwoscig uchylenia decyzji
przedsigbiorstwa) ustanowione w omawianych przepisach nie
sa jasne, obicktywne, dokladnie okre$lone w ustawie oraz nie
maja jakiegokolwiek zwigzku z celami, do jakich zmierza
ustawa, podczas gdy nadaja organom szerokie uprawnienia
dyskrecjonalne, czego skutkiem jest nalozenie na prywatyzacje
przedsigbiorstw o strategicznym znaczeniu narodowym dodat-
kowych ograniczen ex post, prawdopodobienistwo, iz dostep
inwestoréw do prywatyzowanych przedsiebiorstw i sektorow
rynku bedzie selektywny oraz uniemozliwienie organom
sadowym skontrolowania sposobu, w jaki organy administracji
zastosowaly przyznane im w ustawie uprawnienia.

Komisja uwaza, ze Republika Grecka nie przedstawita wystar-
czajacych wyjasnient i informacji, aby uzasadni¢ wprowadzenie
powyzszych ograniczen oraz ze w konsekwencji art. 11 ust. 1
w zwigzku z art. 11 ust. 2 i art. 11 ust. 3 ustawy 3631/2008,
ktore ustanawiajg system uprzedniego zezwolenia i system
kontroli ex post naruszaja art. 63 i art. 49 TFUE.
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