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WdroZenie przez pafistwa czlonkowskie art. 35, 36, 43, 55 i 64 rozporzadzenia Komisji (UE) nr

1031/2010 w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych aspektéw

sprzedazy na aukcji uprawnienn do emisji gazéw cieplarnianych (rozporzadzenia o sprzedazy na

aukgji) i ich znaczenie przy wyznaczaniu platform aukcyjnych na podstawie art. 26 tego
rozporzadzenia

Srodki przejrzystoici w odniesieniu do dokumentéw dotyczacych zaproszenia do sktadania ofert,
o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogolnego Wspdlnot Europejskich i art. 130 ust. 1 jego przepiséw wykonawczych, wymienianych
miedzy Komisja i pafistwami czlonkowskimi podczas wyznaczania wspélnego podmiotu
monitorujgcego aukcje na podstawie art. 24 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji oraz
wyznaczania platform aukcyjnych na podstawie art. 26 tego rozporzadzenia

(2011/C 220/02)

1. Wprowadzenie

Zmiana systemu handlu uprawnieniami do emisji, ustanowionego w 2008 r. jako cz¢$¢ pakietu klima-
tyczno-energetycznego, polega na tym, ze sprzedaz na aukcji uprawnien ma by¢ bardziej zasada niz
wyjatkiem poczawszy od trzeciego okresu rozliczeniowego rozpoczynajacego si¢ od 2013 r. (!). Ponadto
15 % przydzialéw emisji dla lotnictwa powinno by¢ sprzedawanych na aukcji poczawszy od 2012 r. ().
Komisji powierzono zadanie przyjecia rozporzadzenia w sprawie harmonogramu, kwestii administracyj-
nych oraz pozostalych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien (}). W dniu 12 listopada 2010 r.
Komisja przyjeta wspomniane rozporzadzenie (,rozporzadzenie o sprzedazy na aukcji’) (4.

Artykut 24 i 26 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji przewiduja procedury udzielania zaméwien
publicznych prowadzone wspélnie przez Komisje i pafistwa cztonkowskie w celu wyznaczenia wspdl-
nego podmiotu monitorujacego aukcje oraz wspdlnych platform aukcyjnych.

Wspdlne procedury udzielania zaméwien publicznych w zakresie wyznaczania wspdlnego podmiotu
monitorujacego aukcje i wspdlnych platform aukcyjnych beda prowadzone jako wspélne dzialanie na
podstawie akapitu trzeciego art. 91 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdl-

nego Wspdlnot Europejskich (,rozporzadzenie finansowe”) (°) oraz art. 125c¢ rozporzadzenia Komisji

Artykut 10 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajacej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

Artykut 3c ust. 1 i art. 3d ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 paZdziernika

2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie i zmieniajacej dyrek-

tywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).

() Artykut 3d ust. 3 i art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE z pdzniejszymi zmianami.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostalych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnient do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
(Dz.U. L 302 z 18.11.2010, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finanso-

wego majacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1).
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(WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. okreslajacego zasady wdrozenia rozporzadzenia
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogélnego Wspdlnot Europejskich (,przepisy wykonawcze”) (1).

Zgodnie z akapitem trzecim art. 125¢ przepiséw wykonawczych Komisja i panistwa cztonkowskie musza
uzgodni¢ praktyczne reguly wspdlnego udzielania zaméwien. Komisja i panstwa czlonkowskie ustala
praktyczne reguly wspdlnego udzielania zaméwien poprzez zawarcie umowy dotyczacej wspolnego
udzielania zaméwien w celu wyznaczenia wspdlnego podmiotu monitorujgcego aukcje oraz umowy
dotyczacej wspdlnego udzielania zaméwien w celu wyznaczenia wspélnych platform aukeyjnych.

2. Zaméwienie mna rynek regulowany wyznaczony na platforme aukcyjng zgodnie
z rozporzadzeniem o sprzedazy na aukgji

Zgodnie z rozporzadzeniem o sprzedazy na aukcji (3) aukcje moga by¢ przeprowadzane na rynku
regulowanym dopuszczonym na mocy dyrektywy w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
(MIFID) (). Wybér takiego rynku regulowanego powinien odbywaé si¢ zgodnie z procedurg zaméwien
publicznych spelniajaca wymogi prawa unijnego.

W przypadku, gdy zgodnie z art. 26 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji panstwa czlonkowskie
dokonuja wyboru rynku regulowanego w drodze wspdlnego dziatania z Komisjg, na podstawie akapitu
trzeciego art. 91 ust. 1 rozporzadzenia finansowego do procedury udzielania zamoéwienia stosuje si¢
przepisy proceduralne majace zastosowanie do Komisji na podstawie akapitu pierwszego art. 125¢
przepiséw wykonawczych.

W przypadku, gdy zgodnie z art. 30 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji pafistwa czlonkowskie
udzielajg zamoéwienia na wlasna platforme aukcyjna, musza to zrobi¢ w drodze procedury wyboru
zgodnej ze stosownymi unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi zaméwiefi publicznych. Niemcy,
Polska i Zjednoczone Krélestwo postanowily wyznaczy¢ wlasna platforme aukcyjna.

Uwzgledniajgc transpozycje MiFID do krajowych przepiséw poszczegdlnych panistw cztonkowskich,
moze si¢ zdarzy¢, ze pafistwa czlonkowskie beda musialy dokonaé zmian w swoich krajowych przepi-
sach transponujacych MiFID w celu dopuszczenia rynkéw regulowanych (i swoich podmiotéw gospodar-
czych (¥) ustanowionych na ich terytorium do sprzedazy na aukcji produktéw okreslonych w art. 4 ust.
2 i 3 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji. Artykut 35 ust. 4 rozporzadzenia o sprzedazy na aukgji nie
nakfada na zadne panstwo czlonkowskie obowigzku zmiany krajowych przepiséw transponujacych
MIFID w celu dopuszczenia rynkéw regulowanych tego panstwa (i jego podmiotéw gospodarczych)
ustanowionych na jego terytorium do sprzedazy na aukcji produktéw na podstawie rozporzadzenia
o sprzedazy na aukgji.

Na potrzeby wspélnego udzielania zaméwien na platformy aukcyjne przez pafstwa czlonkowskie
i Komisje na mocy art. 26 ust. 1-2 rozporzadzenia o sprzedazy na aukgji, art. 97 ust. 1 rozporzadzenia
finansowego stanowi, ze zamoéwienia udzielane s3 zgodnie z kryteriami przyznania zamdwienia po
sprawdzeniu — zgodnie z kryteriami selekcji okreslonymi w dokumentach dotyczacych zaproszenia do
skladania ofert — potencjalu podmiotéw gospodarczych nieznajdujacych si¢ w sytuacji wykluczenia.
Ponadto zgodnie z art. 135 ust. 3 przepiséw wykonawczych kazdy oferent lub kandydat moze zostaé
poproszony o udowodnienie, ze jest on upowazniony do wykonania zamdéwienia na mocy prawa
krajowego, o czym $wiadczy m.in. wlaczenie do rejestru handlowego lub zawodowego lub zaprzysi¢zone
o$wiadczenie, za§wiadczenie lub wyrazne zezwolenie. Moze to réwniez obejmowaé dowod dopuszczenia
jako rynku regulowanego do sprzedazy na aukcji produktéw sprzedawanych na aukcji. Sciste wymogi
zwigzane z dowodem dopuszczenia do sprzedazy na aukgji, niezbedne do spelnienia wymogéw art. 135
ust. 3 przepiséw wykonawczych oraz termin na ich przedstawienie beda stanowily czes¢ dokumentow
dotyczacych zaproszenia do skladania ofert, o ktérych mowa w art. 92 rozporzadzenia finansowego
opublikowanego przez Komisje¢ W Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, serii S pod adresem http://ted.
europa.eu/TED[main/HomePage.do (°). Nie mozna jednak wykluczy¢, ze kandydaci lub oferenci moga
zostal poproszeni o dostarczenie wymaganego dowodu w terminie skladania ofert lub wnioskow
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, okreslonym w art. 140 przepiséw wykonawczych.

(") Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia 23 grudnia 2002 r. ustanawiajace szczegblowe zasady

wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majgcego
zastosowanie do budzetu ogélnego Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 1).

(%) Zob. art. 35 ust. 1 rozporzadzenia o sprzedazy na aukgji.

() Artykut 4 ust. 1 ppkt 14 dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/22(EWG (Dz.U. L 145
z 30.4.2010, s. 1).

(*) Artykut 4 ust. 1 ppkt 13 dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmieniajacej dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/22(EWG (Dz.U. L 145
z 30.4.2010, s. 1).

(’) Mozna je znalez¢ takze pod adresem: http://ec.curopa.cu/climaftenders/index_en.htm
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Aby moéc zlozy¢ oferte zgodnie z art. 135 ust. 3 przepisow wykonawczych, kandydaci lub oferenci
muszg by¢ upowaznieni jako rynek regulowany w jednym panstwie czlonkowskim. Potencjalni kandy-
daci lub oferenci majg obowiazek sprawdzi¢ w instytucjach pafstw cztonkowskich status wdrozenia art.
35 ust. 4 rozporzadzenia o sprzedazy na aukji.

. Wdrozenie na szczeblu krajowym pozostalych przepiséw rozporzadzenia o sprzedazy na aukdji

dotyczacych wyznaczenia rynku regulowanego na platforme aukcyjna

Dodatkowo pafistwa cztonkowskie powinny dokonaé ewentualnych zmian w swoich przepisach krajo-
wych w celu wdrozenia art. 36 ust. 1 i art. 43 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji odnoszacych si¢ do
zasad w kwestii naduzy¢ rynkowych; art. 55 ust. 1, 3 i 4 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji
odnoszacych si¢ do zasad w kwestii prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub dzialalnosci prze-
stepczej i art. 64 ust. 2 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji odnoszgcego si¢ do zasad w kwestii
zapewnienia na rynku regulowanym pozasgdowego mechanizmu rozstrzygania sporéw.

Wdrozenie tych artykuléw przez panstwa czlonkowskie, w ktdrych jest ustanowiony rynek regulowany
(lub jego podmiot gospodarczy) wyznaczony na platformy aukcyjne, nie ma wplywu na decyzje
o udzieleniu zaméwienia w ramach wspdlnej procedury udzielania zaméwien w celu wyznaczenia
platform aukcyjnych, ale moze stanowic¢ istotny wymaog realizacji zaméwient wynikajacych z tej decyziji.
Jesli realizacja zaméwienia nie dojdzie do skutku z uwagi na fakt, ze panstwa czlonkowskie, w ktérych
wyznaczono regulowany rynek (lub jego podmiot gospodarczy) na platforme aukcyjng nie wdrozyly
wyzej wskazanych przepisow, wowczas zaméwienie moze zostaé natychmiast anulowane.

Mimo to w przypadku, gdy wdrozenie przez panstwa czlonkowskie wyzej wskazanych artykulow
wprowadzaloby w zakresie danej platformy aukcyjnej obowiazek ustanowienia pewnych kompetenciji,
nie mozna wykluczy¢, ze okreslona platforma aukcyjna bedzie musiala wykaza¢ wymagane kompetencje
w swojej ofercie lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, niezaleznie od tego, czy
panstwo czlonkowskie, w ktorym platforma aukcyjna si¢ znajduje, zakonczylo wdrazanie na szczeblu
krajowym stosownego artykulu rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji. Na przyklad art. 55 ust. 4
rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji m.in. zawiera wymog, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie
musza dopilnowad, aby krajowe Srodki transponujace art. 34 ust. 1 dyrektywy 2005/60/WE w sprawie
przeciwdzialania korzystaniu z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu (') (zwanej dalej ,trzecia dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy”) mialy zasto-
sowanie do platformy aukcyjnej znajdujacej si¢ na terytorium tych panstw. Krajowe $rodki transponujace
art. 34 ust. 1 trzeciej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy wymagalyby od panstw
cztonkowskich dopilnowania, aby dana platforma aukcyjna ustanawiala odpowiednie i stosowne reguly
i procedury w celu zapobiegania dzialaniom zwiagzanym z praniem pienigdzy lub finansowaniem terro-
ryzmu. W odniesieniu do danej platformy aukcyjnej moze istnie¢ wymég udowodnienia swoich kompe-
tencji do ustanawiania tych regul i procedur w swojej ofercie lub wniosku o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu. Kandydaci lub oferenci maja obowiazek sprawdzi¢ w instytucjach panstw czlonkow-
skich status wdrozenia art. 36 ust. 1, art. 43, art. 55 ust. 1, 3 i 4 oraz art. 64 ust. 2 rozporzadzenia
o sprzedazy na aukji.

. Wykaz panstw czltonkowskich zawierajacy informacje o statusie wdroZenia przepiséw

Wykaz paiistw czlonkowskich, ktére poinformowaly Komisje o tym, ze juz dokonaly badZz dokonuja
w swoich przepisach krajowych zmian okreslonych w sekcjach 2 i 3, zawierajacy orientacyjny termin ich
wdrozenia na szczeblu krajowym, zostanie opublikowany pod adresem http:|[ec.europa.eu/clima/policies|
etsfauctioning_en.htm. Celem tego wykazu jest przekazanie kandydatom lub oferentom informacji doty-
czacych statusu transpozycji art. 35, art. 36 ust. 1, art. 43, art. 55 ust. 1, art. 55 ust. 3, art. 55 ust. 4
i art. 64 ust. 2 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji do ustawodawstwa poszczegdlnych panstw
cztonkowskich. Komisja nie ponosi odpowiedzialnosci za rzetelno§é, kompletnos¢ ani aktualno$é
wyzej wskazanego wykazu.

. Srodki przejrzystoéci w odniesieniu do dokumentéw dotyczacych zaproszenia do skladania

ofert w ramach zaméwienia na wspélny podmiot monitorujacy aukcje oraz wspdlne platformy
aukcyjne

Zgodnie z art. 90 ust. 1 rozporzadzenia finansowego ogloszenia o zaméwieniu musza by¢ opubliko-
wane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (Dz.U.). Dokumenty przetargowe sa wymienione w art.
130 ust. 1 przepisow wykonawczych. Artykut 121 przepiséw wykonawczych dopuszcza tez inne formy
ogloszen, pod warunkiem ze nie poprzedzaja one publikacji ogloszenia w Dz.U. oraz ze odnosza si¢ do
ogloszenia opublikowanego w Dz.U., ktdre jest wylacznym ogloszeniem autentycznym.

() Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15.
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W kontekscie wspdlnego udzielania zamoéwienn w celu wyznaczenia wspdlnego podmiotu monitoruja-
cego aukcje na podstawie art. 24 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji oraz wspdlnych platform
aukeyjnych na podstawie art. 26 rozporzadzenia o sprzedazy na aukcji dokumenty dotyczace zapro-
szenia do skladania ofert, o ktoérych mowa w art. 92 rozporzadzenia finansowego, szczegétowo okre-
Slone w art. 130 przepisow wykonawczych, beda zawieraly istotne informacje rynkowe. Zgodnie
z umowami dotyczacymi wspdlnego udzielania zaméwien Komisja musi przekazywaé te informacje
panstwom czlonkowskim.

Aby zapewni¢ réwny dostep do tych informacji wszystkim uczestnikom rynku, Komisja zamierza
ujawni¢ kluczowe dokumenty robocze dotyczace zaproszenia do skladania ofert w celu wyznaczenia
wspolnego podmiotu monitorujacego aukcje i wspdlnych platform aukeyjnych pod adresem http://ec.
europa.eu/clima/policies/ets/auctioning_enhtm w chwili przekazywania tych dokumentéw pafstwom
cztonkowskim. W kazdej publikowanej wersji roboczej moga by¢ wprowadzane zmiany, w tym réwniez
zmiany zasadnicze, do momentu opublikowania jej w Dz.U. W kazdej publikowanej wersji roboczej
moga by¢ wprowadzane zmiany, w tym rowniez zmiany zasadnicze, do momentu opublikowania jej
w Dz.U. Ujawnienie dokumentéw roboczych dotyczacych zaproszenia do skladania ofert nie stanowi
opublikowania ani ogloszenia w rozumieniu art. 90 ust. 1 rozporzadzenia finansowego ani art. 118, 119
i 120 przepiséw wykonawczych; nie jest ono wigzace dla Komisji ani dla panstw czlonkowskich
bioracych udzial we wspdlnym udzielaniu zaméwien. Wylacznie ogloszenia i zwigzane z nimi doku-
menty dotyczgce zaproszenia do skladania ofert opublikowane w Dz.U. s autentyczne w rozumieniu
art. 121 akapit pierwszy przepisow wykonawczych.
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