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Pismem z dnia 15 listopada 2010 r. ambasador Péter Gyorkos, dzialajgc na podstawie art. 304 TFUE,
zwrocit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w imieniu prezydencji wegierskiej

0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

poprawy pozyji spotecznej i integracji Roméw w Europie

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 maja 2011 r.

Na 472. sesji plenarnej w dniach 15-16 czerwca 2011 r. (posiedzenie z 16 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 138 do 3 przyjat nastepujaca opinig:

1. Streszczenie i zalecenia

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY:

1.1 Przyjmuje z calkowitym zadowoleniem i docenia
wszelkie wysitki podejmowane dotychczas przez Uni¢ Euro-
pejska w celu zmniejszenia izolacji Roméw (!) i promowania
ich integracji spolecznej poprzez opracowywanie rezolucji
i prawodawstwa w jej instytucjach powolanych z mysla
o wspolpracy oraz poprzez finansowanie z funduszy struktural-
nych i innych instrumentéw finansowych.

1.2 Jednoczes$nie wskazuje, ze takie wspélne wysitki nie
pozwolily w decydujacy sposéb zaradzi¢ dyskryminacji, ktdrej
doswiadczaja Romowie, ani nie poprawily ich jakosci zycia czy
tez ich mozliwosci; pod niektérymi wzgledami sytuacja Roméw
ulegla nawet dalszemu pogorszeniu.

1.3 Podkresla, ze poprawa tej trudnej sytuacji jest mozliwa
jedynie dzigki wykorzystaniu zintegrowanej, skoordynowanej
i spojnej strategii dla calej Europy i konkretnego, systematycz-
nego programu dzialan obejmujacego wszystkie dziedziny poli-
tyki, wdrazanego na szczeblu krajowym, co przyniesie zainte-
resowanym  osobom i  spolecznoSciom  uprawnienia
i kompetencje niezbedne do ksztaltowania ich wlasnego losu
(poprawa sytuacji spolecznej). Zastosowanie tego programu
dzialan w praktyce musi by¢ mozliwe na szczeblu wladz lokal-
nych (pomocniczo$?).

1.4 W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycje
przedstawione w  komunikacie Komisji  Europejskiej (?)
w sprawie unijnych ram dotyczacych krajowych strategii inte-
gracji Roméw do 2020 r. i uznaje za niezmiernie wazne ich

(") Niniejszy dokument opiera si¢ na definicji przyjetej w opinii Komi-
tetu Regionéw Integracja spoleczna i gospodarcza Roméw w Europie
(Dz.U. C 42 z 10.2.2011, s. 23): ,(...) okre$lenie »Romowie« stoso-
wane w niniejszym dokumencie ma charakter zbiorowy i obejmuje
réwniez inne grupy ludnosci, ktdre majg podobne cechy kulturowe
i podobng histori¢ marginalizacji i wykluczenia spolecznego
w europejskich spoleczenistwach (Sinti, Gipsy, Trawelerzy, Kale,
Camminanti, Aszkali itp.)”.

(%) COM(2011) 173 wersja ostateczna.

konsekwentne wdrazanie zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym; pragnie odgrywal role zaangazowanego partnera
W tym procesie.

1.5  Niemniej jednak stwierdza, ze w odczuciu Komitetu ta
od dawna oczekiwana strategia nie spenila oczekiwar; mogla
by¢ bardziej ambitna, szczegélowa i lepiej ustrukturyzowana.

1.6  Uwaza, ze panstwom czlonkowskim mozna zapropo-
nowal nastepujace elementy (jako trzy filary, ktére bylyby
wdrazane w skoordynowany sposéb) realistycznej wykonalnej
polityki w  zakresie integracji Romoéw, ktéra szczegdlnie
odzwierciedli problemy i priorytety strategiczne w ich rozwia-
zywaniu, ale nie bedzie si¢ do nich ograniczaé:

a) polityka integracyjna neutralna pod wzgledem rasowym
i etnicznym, rozwigzujaca kwestie koncentracji probleméw
spolecznych i zmniejszenia skrajnego ubdstwa i skrajnej
nedzy;

A=p

polityka wspierania poprawy pozycji spolecznej tych, ktérzy
uwazaja sie za czlonkéw ktorej§ ze spolecznosci Romow
i propagowania osiggnigtej przez nie integracji spolecznej;

¢) ogélna polityka na rzecz walki z rasizmem i naglo$nienie tej
walki.

1.7 Podkresla potrzebe zaangazowania przedstawicieli lokal-
nego spoleczefistwa obywatelskiego, naukowcéw i partneréw
spofecznych w proces podejmowania decyzji, opracowywania
polityki i jej wdrazania oraz podkresla zasadnicza potrzebe
aktywnego zaangazowania przedstawicieli i czlonkéw grupy
etnicznej i spotecznosci Roméw w planowanie i wdrazanie poli-
tyki na kazdym szczeblu (unijnym, krajowym, regionalnym
i lokalnym) — zgodnie z zamiarem wyrazonym w przyjetym
komunikacie Komisji.
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1.8 Podkresla potrzebe zdecydowanego reprezentowania
interesu publicznego i w zwiazku z tym wzywa do systema-
tycznego planowania i wdrazania, a takze do koordynowania
polityki; podobnie podkresla znaczenie lokalnych ram politycz-
nych i zréznicowanego podejscia opartego na realnych potrze-
bach, a takze przedstawienia faktéw zwigzanych z sytuacja oraz
spojnej oceny opartej na stalych i systematycznych podstawach.

1.9  Zwraca uwage Rady na to, ze koniecznie nalezy znalezé
rozwigzanie na rzecz wydania zaswiadczenia o obywatelstwie
tym Romom, ktérzy go juz z jakiego§ powodu nie posiadaja,
jako ze stanowi to warunek niedyskryminacyjnego dostepu do
obywatelstwa europejskiego; kwestia tej niesprawiedliwosci
powinna nadal stanowi¢ priorytet prac, dopoki nie zostanie
(ona) rozwigzana.

2. Wprowadzenie

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY:

2.1 Zgadza si¢ z ocena sytuacji  przedstawiona
w sprawozdaniu Komisji Europejskiej w sprawie sytuacji
Roméw w Europie }) oraz z propozycjami zawartymi
w komunikacie ,Integracja spoleczna i gospodarcza Roméw
w Europie” (¥).

2.2 Aprobuje wnioski wyrazone w opinii Komitetu
Regionéw Integracja spoleczna i gospodarcza Roméw
w Europie” (%) i jednocze$nie wzywa do uznania i wspierania
strategicznej roli wladz i spolecznosci lokalnych oraz zintegro-
wanych strategii regionalnych.

2.3 Ponawia propozycje zawarty w opinii rozpoznawczej
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Integracja
mniejszosci — Romowie” (), a w szczegblnosci propozycje
szerzej  zakrojonego  stosowania  proceséw  okreslonych
w otwartej metodzie koordynacji; potwierdza réwniez swoje
stanowisko wyrazone w rezolucji w sprawie sytuacji Roméw
w Unii Europejskiej () dotyczace ochrony praw podstawowych
wszystkich Europejczykéw i zwalczania dyskryminacji, rasizmu
i ksenofobii we wszystkich panstwach.

2.4 Przywoluje swoje stanowisko zawarte w opinii w sprawie
integracji i agendy spolecznej, ze konieczne jest aktywniejsze
przeciwdzialanie dyskryminacji poprzez doskonalenie istniejg-
cych instrumentéw prawnych oraz intensywniejsze dzialania
publiczne i zaangazowanie spoleczne na rzecz integragji (%).

2.5 W znacznym stopniu zgadza si¢ z analiza sytuacji
i propozycjami, zawartymi w sprawozdaniu Parlamentu
Europejskiego w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji
Romoéw (%).

(%) SEC(2010) 400 wersja.

(*) COM(2010) 133 wersja ostateczna.

(°) Opinia Komitetu Regionéw ,Integracja spoleczna i gospodarcza
Roméw w Europie” (Dz.U. C 42 z 10.2.2011, s. 23).

() Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 88-94.

() Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 1

(®) Dz.U. 347 z 18.12.2010, s. 19-27.

(°) Parlament Europejski, 2010/2276(INI), 24 listopada 2010 r.

2.6 W pelni akceptuje i popiera warto$¢ niedyskryminacji
i wlaczenia os6b wykluczonych zapisang w strategii lizboriskiej
i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

2.7  Popiera dziesie¢ wspélnych zasad podstawowych sfor-
mutowanych podczas wspdtpracy w ramach platformy europej-
skiej na rzecz integracji Roméw, co do ktdrych osiagnigto
powszechna akceptacje, i wzywa do potraktowania z uwagg
potrzeby ich stosowania, zwlaszcza na szczeblu krajowym (19).

2.8 W duzym stopniu docenia to, ze fundusze strukturalne
i inne krajowe, regionalne i lokalne instrumenty finanso-
wania ('!) zostaly udostepnione w celu wspierania wdrozenia
strategii wlaczenia Romoéw, i sugeruje, aby na rzecz poprawy
ich sytuacji spolecznej finansowanie tych strategii bylo zapew-
niane za pomoca dostosowanych procedur; z zapewnieniem
odpowiedniej pomocy technicznej, uwzgledniajacej wieloaspek-
towy charakter tego zagadnienia, jak dostep do opieki zdro-
wotnej, szkolefi zawodowych, pracy i mieszkan.

2.9 Z zadowoleniem przyjmuje propozycje wyrazone
w dokumencie Komisji w sprawie unijnych ram dotyczacych
krajowych  strategii integracji Roméw do 2020 .
i przywigzuje duza uwage do ich konsekwentnego wdrazania
na szczeblu krajowym i unijnym; pragnie odgrywaé role zaan-
gazowanego partnera w tym procesie.

2.10  Niemniej jednak ma poczucie, ze ten dlugo oczekiwany
dokument nie spelnit w pelni poktadanych w nim nadziei. EKES
uwaza, ze nalezy lepiej okresli¢ system celow, ktory powinien
by¢ bardziej wyrazny pod wzgledem zadaini do wykonania,
i podkresla znaczenie otwartej debaty spolecznej o zasiegu 0gdl-
noeuropejskim, ktéra dotyczylaby wlasnie tej kwestii. EKES
podkresla, ze do zapewnienia sukcesu wspomnianych unijnych
ram niezbedne s3 mechanizmy oceny i wskazniki skutecznosci.
W zwigzku z tym uznaje konkluzje Rady przyjete w maju,
a ktore Rada Europejska ma zatwierdzi¢ w czerwcu, za szcze-
g6lnie istotny czynnik zaréwno pod wzgledem spolecznym, jak
i operacyjnym.

2.11  Stwierdza, ze wykluczenie i dyskryminacja Roméw
powoduje powazne koszty spoleczne i wydatki rzadowe,
podczas gdy ich wlaczenie daje wyrazne korzysci gospo-
darcze (12).

(1% Szczegdlnie w odniesieniu do ,ukierunkowanego, jednoznacznego
i niewykluczajacego podejscia”, ,podejscia migdzykulturowego” oraz
,ukierunkowania na gtéwny nurt”.

(') Europejski Fundusz Spoteczny, Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich | Bank Swiatowy,
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju.

(*?) ,Znakomita wigkszo$¢ Roméw w wieku produkcyjnym nie posiada
odpowiedniego wyksztalcenia by skutecznie uczestniczyé w rynku
pracy. (...) W wyniku tego kraje europejskie tracg setki milionéw
euro rocznie w zakresie produktywnosci i wplywéw podatkowych
do budzetéw publicznych. (...) Roczne zyski fiskalne ze zniwelo-
wania rozdzwigku w zatrudnieniu s3 znacznie wyzsze niz calkowity
koszt inwestycji w  ksztalcenie wszystkich romskich dzieci
w szkolach publicznych. (...) Udzial Roméw w populacjach
w wieku produkcyjnym bedzie rést, jako ze wigkszos¢ spoteczenstw
krajow Europy Srodkowowschodniej gwaltownie si¢ starzeje.
Réwny udzial Roméw w rynku pracy ma zasadnicze znaczenie
dla ponoszonych przez kraje coraz wyzszych kosztéw emerytur,
opieki zdrowotnej i innych kosztéw zwigzanych ze starzeniem sie
spoleczenistwa”. Koszty ekonomiczne wykluczenia Roméw, Bank
Swiatowy, 2010 r.
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2.12  Popiera dzialalno$¢ w ramach unijnej sieci Romoéw,
inicjatywy Dekada Integracji Roméw 2005-2015, europejskiego
szczytu na rzecz integracji Romow, szczytu na rzecz rdwnosci,
platformy europejskiej na rzecz integracji Roméw, Europejskiej
platformy wspélpracy w  zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym i wielu innych form wspélpracy,
a takze uczestniczy w tych inicjatywach, reprezentujgc wartosci
spoleczefistwa obywatelskiego w  szerokim znaczeniu tego
terminu.

2.13  Podkresla, ze Unia Europejska i jej instytucje juz
podjely znaczne wysitki pod wzgledem regulacji prawnych,
doradztwa i finansowania podejmowanych w celu uksztalto-
wania, przyjecia i wdrozenia polityki integracyjnej skierowanej
do Roméw.

2.14  Jednoczesnie z niepokojem stwierdza, ze takie wspdlne
wysitki nie pomogly w decydujacy sposéb zaradzi¢ dyskrymi-
nagji, ktorej doswiadczaja Romowie, ani nie poprawily jakosci
ich zycia lub dostgpnych mozliwosci; pod niektérymi wzgle-
dami sytuacja Roméw ulegla nawet dalszemu pogorszeniu.
Chociaz znaczna wigkszo§¢ Roméw to obywatele UE, ktorzy
maja takie same prawa i obowiazki jak inni obywatele pafstw
czlonkowskich, trzeba przyzna¢, ze s3 oni nadal nieustannie
i powaznie dyskryminowani na rynkach pracy, w systemach
ksztalcenia, mieszkalnictwie, opiece zdrowotnej, pod wzgledem
dostepu do ustug publicznych i swobody przemieszczania sig.

2.15  Jest $wiadomy znacznych réznic w sytuacji poszczeg6l-
nych grup Roméw: podczas gdy wielu Roméw dobrze zinte-
growalo sie ze spoleczefistwem w miejscu swojego zamiesz-
kania — w miastach lub na wsiach — inni zyja w ubdstwie
i skrajnej nedzy i doswiadczajg trwalego wykluczenia spotecz-
nego. Niewielka liczba Roméw prowadzi charakterystyczny dla
tej spolecznodci wedrowny tryb Zycia, co stanowi problem dla
osob, ktore si¢ z nimi stykaja.

2.16  Utrzymuje, ze zasadnicze znaczenie ma nadanie praw
ludziom zyjacym w ubdstwie i do$wiadczajacym dyskryminacji.
Swobodny wybor jest niezbedny do pelnoprawnego samostano-
wienia. Ogolnie rzecz biorgc, czynnikiem decydujacym we
wdrazaniu strategii integracyjnych jest przekazanie jednostkom
siy, narzedzi i prawa tak, aby mogly one ksztaltowaé swéj los.
Z tego wzgledu cala strategia wraz z poszczegdlnymi obszarami
dzialania musi pomaga¢ Romom w rozwijaniu zdolnosci do
decydowania o wilasnym losie, z zastrzezeniem zasad prawo-
rzadnosci.

2.17  Zdecydowanie uwaza, ze Romom nie nalezy nadawaé
specjalnych praw, konieczne jest natomiast pelne poszanowanie
ich obywatelstwa europejskiego i jednoczesne zagwarantowanie
im wszystkich podstawowych praw UE, jak réwniez wszystkich
praw obywatelskich, aby zapewni¢ to, by prawa te byly prze-
strzegane, oraz usankcjonowa¢ kary za ich naruszanie, szcze-
g6lnie jezeli osoby odpowiedzialne za stosowanie prawa dzialaja
w sposdb niesprawiedliwy lub dyskryminujacy.

2.18  Podkresla, ze wsréd samych Roméw kobiety, dzieci,
osoby starsze i niepelnosprawne podlegaja nieproporcjonalnie
silnemu wykluczeniu oraz ze kryzys spoleczny i gospodarczy
moze jedynie spowodowal zaostrzenie tych negatywnych
zjawisk.

2.19  Jest przekonany, ze problemom tym zaradzi¢ mozna
jedynie dzigki zintegrowanemu, skoordynowanemu i spéjnemu
programowi  strategicznemu  oraz  realizacji  stanowczej
i systematycznej strategii we wszystkich dziedzinach polityki;
wyraza zadowolenie z powodu tego, Ze instytucje i organy
UE (zwlaszcza EKES) dzialajg wspdlnie z rzadem Wegier,
ktory obecnie sprawuje prezydencje w Radzie, na rzecz wpro-
wadzenia warunkéw do rozwigzania problemu, oraz zaleca, aby
podczas prezydencji Polski odbyla si¢ konferencja ministerialna
w celu przedyskutowania doswiadczen i osiggnigc.

3. Zalecenia polityczne ('3)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY:

3.1  Stwierdza, ze tradycyjne podejécie do sprecyzowania
probleméw dotyczacych Roméw opiera si¢ na przekonaniu
wiekszosci os6b na temat tego, kim sg Romowie. Chociaz
takie  podejscie moze by¢ uzyteczne na  przyklad
z perspektywy badawczej i moze stanowi skuteczny sposéb
oceny charakteru wykluczenia spolecznego, wszelkie metody
identyfikacji Roméw na podstawie zewnetrznych cech rasowych
sa naruszeniem praw czlowieka, w szczegdlnosci prawa do
okreslania tozsamosci, poza tym, ich stosowanie jest bezcelowe
i nieuzasadnione pod wzgledem politycznym.

3.2 Zaleca, aby wbrew tradycyjnemu podejsciu, pafstwa
czlonkowskie  przestrzegaly = fundamentalnych  wartosci,
z ktorych czerpig przyjete ramy strategiczne, a jednocze$nie
spelnily  wymég  ,ukierunkowanego,  jednoznacznego
i niewykluczajacego podejscia” wynikajacy z dziesieciu podsta-
wowych zasad przyjetych przez platforme na rzecz integracji
Roméw. Zgodnie z czterema dziedzinami dzialania wyréznio-
nymi w komunikacie Komisji (o$wiata, zatrudnienie, zdrowie
i warunki mieszkaniowe) nalezy polaczy¢ trzy strategiczne
aspekty  polityki, ktére ukazuja  natur¢  probleméw
i mozliwosci dzialania i lacznie tworzg trzy filary realistycznej,
wykonalnej polityki w zakresie integracji Roméw:

a) polityka integracyjna neutralna pod wzgledem rasowym
i etnicznym, rozwigzujgca kwestie koncentracji problemdw
spolecznych i zmniejszenia skrajnego ubdstwa i skrajnej
nedzy;

b) polityka wspierania poprawy sytuacji spotecznej tych, ktérzy
uwazaja si¢ za czlonkéw ktorejs ze spolecznosci Roméw
i propagowania osiggnietej przez nie integracji spolecznej;

¢) ogdlna polityka na rzecz walki z rasizmem i naglo$nienie tej
walki.

3.3 Polityka integracyjna neutralna pod wzgledem rasowym
i etnicznym — uniwersalny dostep w celu rozwigzania kwestii
koncentracji  probleméw  zwigzanych z  wykluczeniem
i zmniejszenia skrajnego ubdstwa i skrajnej nedzy:

3.3.1 Zamiast koncentrowal si¢ na cechach etnicznych
i rasowych, jak stwierdzono w komunikacie Komisji, niedyskry-
minacyjna polityka integracyjna musi zmierzy¢ si¢ z takimi
problemami zwigzanymi z wykluczeniem spolecznym, jak
problemy w dziedzinie o$wiaty, zatrudnienia (w tym rdzne

("}) W niniejszej sekeji przedstawiono zalecenia dotyczace og6lnej poli-
tyki lub jej kontekstu, jednak ze wzgledu na ograniczony zakres
opinii szczegélowe przedstawienie kwestii zwigzanych z kazda
dziedzing polityki nie jest mozliwe.
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formy zatrudnienia, np. rézne rodzaje przedsi¢biorczosci, samo-
zatrudnienie itp.), zdrowia i mieszkalnictwa, bez wzgledu na
cechy rasowe. Nalezy w niej uwzgledni¢ koncentracje geogra-
ficzng niekorzystnych czynnikéw spoleczno-ekonomicznych,
bez wzgledu na sklad (etniczny lub inny) grupy oséb wyklu-
czonych, oraz zgodnie ze strategig ,Europa 2020” priorytetowo
potraktowaé rozwigzanie dwoch szczegétowych probleméw.

3.3.2  Pierwszy z priorytetéw stanowi konsekwentne stoso-
wanie kryterium ,pelnego dostepu”. Poza pokonaniem skutkdéw
dyskryminacyjnych pod wzgledem prawnym ,pelen dostep”
obejmuje réwniez wymagania zwiazane z fizyczna dostgpnoscia
i uzyteczno$cig, dostosowaniem do potrzeb, przystepnoscig
finansowa oraz jakoscia zgodng ze standardami. Poza likwidacja
przeszkod prawnych celami sg przyblizenie ustug publicznych
do obszaréw mieszkalnych, na ktérych mieszka bardzo wielu
Roméw, i poprawa fizycznego dostepu do instytucji i ustug, do
korzystania z ktérych Romowie sa uprawnieni ze wzgledu na
SWOja sytuacje.

3.3.3  Wykluczenie moze si¢ koncentrowaé na dwa sposoby:
1) pod wzgledem geograficznym i ze wzgledu na miejsce
zamieszkania oraz 2) pod wzgledem instytucjonalnym, gdy
ustugodawcy (w tym dostawcy ustug publicznych) maja do
czynienia z klientami dotknietymi wykluczeniem spofecznym
(efekt segregacji instytucjonalnej).

3.3.4  Mozliwe jest ostabienie koncentracji wykluczenia po
pierwsze dzigki skupieniu si¢ na ukierunkowanej poprawie
warunkéw instytucjonalnych oraz poprawie sytuacji na naju-
bozszych obszarach mieszkalnych ponizej normy oraz po
drugie w drodze reform ograniczajacych izolacje poprzez
promowanie integracji instytucjonalnej i rozmyslne zwigkszanie
wzajemnych kontaktéw i interakgji.

3.3.5  Pelny dostep stanowi kluczowy aspekt podstawowych
celow strategii lizboniskiej o fundamentalnym znaczeniu: z tego
wzgledu dzialania zwigzane z rynkiem pracy oraz inne aspekty
spoleczne, jak réwniez wigksza mobilno$¢ i lepsze wyksztal-
cenie w dalszym ciggu majg priorytetowe znaczenie.
W dokumentach strategicznych w ostatnich kilku latach prze-
widywano ponowna silna koncentracje na kwestiach zwigza-
nych ze zdrowiem, zwlaszcza ze zdrowiem publicznym, jak
réwniez na warunkach mieszkaniowych oraz = strategiach
rozwoju obszaréw miejskich, ze szczeg6lnym naciskiem na
zlikwidowanie wyizolowanych osad, obozéw i innych odosob-
nionych miejsc, ale jednoczesne rozwijanie gospodarki lokalne;j,
inicjatyw spolecznosci lokalnych, mikro- (samozatrudnienie),
malych i $rednich przedsigbiorstw oraz ustug komunalnych
$wiadczonych przez podmioty publiczne lub prywatne (organi-
zacje pozarzadowe). Dostosowanie strategii zwalczania ubdstwa
wérdd dzieci do strategii skierowanych do Roméw stanowi
kwesti¢ priorytetowa (wspieranie dostepu matek do zatrudnienia
przez zwigkszenie odpowiedzialnodci wladz komunalnych za
edukacje dzieci; zapewnienie pelniejszego dostepu do przed-
szkoli i placowek edukacji wezesnoszkolnej, z jednoczesnym
uwzglednieniem dotacji i zachet na rzecz edukacji i jej dalszych
etap6w dla dzieci, ktorych rodzice zyja w ubdstwie).

3.4  Polityka wspierania poprawy sytuacji spolecznej tych,
ktorzy uwazaja si¢ za czlonkéw ktérej§ ze spolecznosci
Roméw 1 propagowania osiggnietej przez nie integracji
spoleczne;j.

3.4.1  Absolutnie zasadnicze znaczenie dla oséb, ktére faczy
wspolne poczucie tozsamosci, ma mozliwos¢ samodzielnego
wybrania wraz z pozostalymi czlonkami wspdlnoty wlasnej
Sciezki i zachowania jezyka, kultury, zwyczajow itp., ktore
stanowig podstawe tozsamosci tych oséb. Z tego wzgledu
krajowa strategia integracji Roméw musi otworzy¢ droge umoz-
liwiajacg tym, kt6rzy deklaruja przynalezno$¢ do spotecznosci
romskiej, rozwijanie wlasnej spolecznosci oraz whasnych foréw
publicznych (media) i organizacji oraz zapewnianie ich nalezy-
tego funkcjonowania, co dotyczy réwniez wszelkich innych
mniejszosci  do$wiadczajacych wykluczenia spolecznego. Dla
rzadowych, jak i pozarzadowych niezaleznych organizacji
romskich réwnie wazne jest dysponowanie takimi samymi
mozliwo$ciami organizacyjnymi jak te, ktérymi cieszg si¢ inne
mniejszosci etniczne, oraz — w stosownych przypadkach —
korzystanie z takiego samego wsparcia finansowego jak
w przypadku innych mniejszosci etnicznych.

3.4.2  Aby tak si¢ stalo miedzykulturowos¢ (zywa, dwukie-
runkowa interakcja i komunikacja oraz integracja — pod
wzgledem zasad, teorii oraz sprawdzonych rozwigzan wspdl-
notowych i instytucjonalnych w Europie) musi staé si¢ realnym
czynnikiem dzialania i elementem Zzycia codziennego.

3.43  Kluczowym elementem strategii afirmacyjnej jest
umozliwienie czlonkom mniejszo$ci wyrazenia ich opinii
i reprezentowania ich intereséw. Musimy wspiera¢ instrumenty
i podejscia, ktore pomagaja zwrdci¢ uwage na ograniczenia
spoleczne Roméw i ich zmagania polityczne, ktérych celem
jest pokonanie tych ograniczen.

3.44  Strategie poprawy sytuacji spolecznej powinny
promowa¢ dzialania afirmacyjne, ktérych celem jest wspieranie
wejscia Roméw na rynek pracy, w tym zajmowania przez nich
wysokich stanowisk w biznesie, administracji publicznej, poli-
tyce, mediach, naukach Scistych i  humanistycznych,
z jednoczesnym udzielaniem wsparcia w uruchamianiu malych
i $rednich przedsigbiorstw romskich.

3.5 Polityka antyrasistowska

3.5.1  Grupe docelowy strategii antyrasistowskiej stanowi cale
spoleczefistwo; polityczny wymiar takiej strategii wspiera prze-
konanie o tym, ze w dynamicznym, rozwijajacym sie, sprawied-
liwym, ludzkim $wiecie pozycje spoleczng osiaga si¢ zasadniczo
na podstawie umiejetnosci i talentéw, a nie korzysci lub ogra-
niczen zwigzanych z urodzeniem, ktére determinuja szanse na
powodzenie w zyciu. W zwigzku z tym ludzie nie powinni
odczuwac skutkow wykluczenia, ktorego padli ofiara. Cechy
nabyte, ktorych nie mozna zmienié, takie jak pte¢, pochodzenie
i religia, nie powinny by¢ powodem dyskryminacji. Prawo anty-
dyskryminacyjne oferuje wachlarz najbardziej skutecznych
instrumentéw, ktoére moga zapewni¢ stosowanie nalezytych
zasad w praktyce. Pomocne byloby réwniez catkowite wdro-
zenie europejskiego prawa antydyskryminacyjnego na szczeblu
krajowym w réznych obszarach dzialania i w réznych syste-
mach regulacyjnych. Takie prawodawstwo jest jednak skuteczne
nie tylko ze wzgledu na stosowane sankcje i ich skutek odstra-
szajacy, lecz takze dlatego, ze praworzadni obywatele, ktorzy
stanowig wigkszo$¢ demokratycznego spoleczenistwa, daza do
zycia zgodnie z literg i duchem prawa.
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3.5.2  Ze wzgledu na to, ze trudniej jest wypleni¢ rasizm
i uprzedzenia oraz wyperswadowac je za pomoca racjonalnych
argumentéw,  strategie  antyrasistowskie  opieraja  si¢
w wigkszo$ci na stereotypowych zachowaniach i modelach
komunikacji propagujacych pozytywny obraz pozbawionych
przemocy sposobéw komunikacji, wspolpracy i rozwigzywania
probleméw w oparciu o racjonalne interesy; jednoczesnie pote-
piaja one agresywne i rasistowskie zachowania oparte na uprze-
dzeniach i nienawisci. Pod tym wzgledem podmioty opinio-
tworcze, elita polityczna, a w szczegblnosci media, ponosza
szczeg6lng odpowiedzialnosé.

3.6 Wzmocnienie dowodowych podstaw strategii

3.6.1 W ostatnich dwoéch dekadach UE osiagnela znaczny
postep w rozmaitych dziedzinach polityki pod wzgledem obiek-
tywnej oceny wykluczenia spolecznego i jego zwalczania oraz
uwzglednita wyniki takiej oceny w prowadzonej polityce
spotecznej. Dostepnos$¢ danych stanowi podstawowy warunek
wstepny stosowania i oceny odpowiedniej strategii politycznej.
Pomimo dotychczasowych wysitkow w dalszym ciagu nie ma
zbyt wielu danych na temat calej populacji lub grup docelo-
wych. Biorac pod uwage cele strategii, potrzebny jest postep
w nastepujacych dziedzinach:

3.6.2  ,Polityka integracyjna neutralna pod wzgledem
rasowym i etnicznym” w dalszym rozwijaniu metod oceny
réznych form ubdstwa i nedzy potrzebne s3 dzialania w celu
zmierzenia zakresu koncentracji wykluczenia oraz podkreslenia
skutkéw dzialan podjetych na podstawie odpowiedniej strategii
politycznej; Komitet zaleca Eurostatowi i urzedom  staty-
stycznym pafistw cztonkowskich wlaczenie do kategorii wskaz-
nikéw wykluczenia wskaznika skrajnego ubdstwa i wykluczenia
oraz rozwiniecie zasad pomiaru statystycznego i metod prze-
twarzania danych w celu zbadania skrajnego ubdstwa i skrajnej
nedzy.

3.6.3 Na tej podstawie panstwa czlonkowskie powinny
wyodrebni¢ w ramach swoich strategii jednostki terytorialne
(obszary miejskie, dzielnice slumséw, S$rédmiescia, obozy,
odrgbne dzielnice, osady wiejskie itp.), w ktdérych koncentracja
wykluczenia i skrajnego wykluczenia jest szczegdlnie wysoka na
zamieszkanych obszarach, bez wzgledu na to, czy opinia
publiczna uwaza te obszary za zaludnione przez Roméw.
Komitet zaleca pafistwom czlonkowskim sporzadzenie strategii
planowania urbanistycznego w celu zlikwidowania takich
obszaréw lub poprawy warunkéw mieszkalnych poprzez utwo-
rzenie mechanizméw opartych na danych niezbednych do
monitorowania tych strategii.

3.6.4  ,Strategia poprawy sytuacji spolecznej Roméw™: ogra-
niczenia i niekorzystne polozenie mogg zostaé stwierdzone
jedynie, jezeli osoby o okreSlonej tozsamosci etnicznej zadekla-
ruja w spisie powszechnym, ze naleza do danej mniejszosci.
Wobec braku takiej deklaracji musimy jednak kategorycznie
i zdecydowanie zakazal wszelkich odniesien rasowych
w oparciu o cechy rasowe w krajowych spisach ludnosci;
poniewaz dane na temat mniejszosci etnicznych sg szczegdlnie
wrazliwe, musimy sprawowac za pomoca wszelkich dostepnych
srodkéw  maksymalng  ochrong  danych  osobowych,
z jednoczesnym zapewnieniem jak najwigkszego zakresu upub-
licznienia facznych danych na temat mniejszosci.

3.6.5 Komitet sugeruje, aby wraz ze zmniejszaniem wyklu-
czenia i ubdstwa oraz lagodzeniem ich skrajnych form udzie-
lano wsparcia programom jezykowym, kulturowym, eduka-
cyjnym i spolecznosciowym na rzecz rozwoju spolecznosci
Roméw, w miejscach, gdzie mogg one naprawde dotrze¢ do
innych Roméw.

3.6.6  ,Polityka antyrasistowska” oparta zaréwno na bada-
niach unijnych, jak i krajowych powinna umozliwi¢ monitoro-
wanie zmian w uprzedzeniach wobec Romow, ktorych nasilenie
moze by¢ rbéine w zaleznoSci od grupy spolecznej oraz
skutkow polityki dla rozwoju uprzedzef etnicznych i rasizmu.
Nalezy przeprowadzi¢ kampanie uswiadamiajace skierowane do
szerokiej rzeszy odbiorcéw w celu zwalczania postaw powodu-
jacych wykluczenie i uprzedzen rasistowskich, ktore wystepuja
w spoleczenstwie. Trzeba réwniez zapewni¢ regularne monito-
rowanie takich postaw.

3.6.7  Zdecydowanie zalecamy nie tylko monitorowanie
tendencji w odniesieniu do uprzedzen i rasizmu, lecz takze
pozytywnych skutkéw i korzysci spolecznych wynikajacych
z inicjatyw publicznych i spoleczeistwa obywatelskiego oraz
sprawdzonych rozwigzaf, ktérych celami sa zmniejszenie
uprzedzen wobec Roméw i ksenofobii oraz poprawa integracji
miedzykulturowej pozwalajacej osiagnaé wiaczenie spoleczne.

3.7 Ogolne aspekty zwigzane z wdrazaniem na szczeblu krajowym

3.7.1  Zlozono$¢: Komitet pragnie podkredlic, ze w wielu
dziedzinach konieczne jest opracowanie $rodkéw zmierzajacych
do wzmocnienia pozytywnej roli odgrywanej przez Roméw
w  spoleczefistwie, poprawy ich  warunkéw  Zycia
i promowania ich integracji; stosowanie tych $rodkéw nalezy
nasili¢ tak, aby stalo si¢ ono systematyczng strategia polityczng.
Aby tak si¢ stalo, musimy po pierwsze powiazal elementy
réznych dziedzin polityki, po drugie zorganizowal stosunki
miedzysektorowe w  odniesieniu  do dobrego sprawowania
rzadéw, a po trzecie rozpoczal systematyczne wdrazanie na
szczeblu politycznym. Wymaga to zunifikowanego, zgodnego
podejscia wszystkich stron zaangazowanych w realizacje stra-
tegii integracyjne;j.

3.7.2  Wszystkie czeéci programéw muszg by¢ spdjnie
powigzane (sp6jno$é) i zintegrowane (konsekwencja). Trzeci
kluczowy aspekt wdrazania to planowanie i przyjecie priory-
tetow (dziatanie sekwencyjne) — innymi slowy realistyczne cele
mozna zrealizowal jedynie dzigki postepowaniu wedlug szcze-
gblowo  zaplanowanych etapéw i realizacji  kolejnych
elementéw. Niezbedne w tym celu sa nalezycie dzialajace
organy koordynacyjne wyposazone w niezbedne kompetencje.

3.7.3  Planowanie i wdrazanie polityki integracyjnej muszg sie
koncentrowaé na realnych potrzebach i przebiegaé w sposdb
zroznicowany i elastyczny, co umozliwia uwzglednienie
w najlepszy mozliwy sposéb specyficznych cech lokalnych
(regionalnych). Strategie integracyjne powinny by¢ planowane
i wdrazane na zasadzie dwukierunkowego dzialania -
w oparciu o wzajemne wysitki i wplyw oraz w Swietle wzajem-
nych korzysci dla wszystkich.
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3.7.4  Podstawowym warunkiem wstgpnym wykorzystania
zaproszen do wyrazenia zainteresowania oraz funduszy unij-
nych jest uproszczenie warunkéw przeprowadzania przetargdw
i warunkéw sprawozdawczosci. Wdrazanie zaplanowane z duzg
staranno$cia powinno koncentrowaé si¢ na rozwijaniu zdol-
nosci, odpowiedniej koordynacji i wsparciu dzigki woli poli-
tycznej; zaangazowanie reprezentantdw  zainteresowanych
stron w proces planowania ma réwniez zasadnicze znaczenie.

3.7.5 Wdrozenie na podstawie dowodéw - wskazniki:
konieczne jest udowodnienie skutecznosci polityki w sposéb,
ktéry mozna zweryfikowal, tj. polityka musi by¢ efektywna
pod wzgledem realizacji przyjetych celéw. Polityka nie powinna
nas naraza¢ na wigksze szkody i ryzyko niz te, przed kt6rymi
miala chroni¢, ani tez nie powinna by¢ nadmiernie kosztowna.
Z tego wzgledu dokonano wicle — lecz jeszcze nie wystarczajgco
duzo — aby polityka ta opierala si¢ w wigkszym stopniu na
danych dajacych si¢ zweryfikowal. Szczegdlnie istotne dla
wysitkow na rzecz integracji Roméw jest przeprowadzenie
oceny nie tylko samych programéw, lecz takze calej polityki:
wynika stad potrzeba promowania na szczeblu unijnym
i krajowym kultury przeprowadzania oceny, silniejszego
systemu wymagan, przyjecia ustandaryzowanych statystycznych
wskaznikow spoleczno-ekonomicznych i spotecznych obrazuja-
cych osiagniete wyniki, zawsze z odniesieniem do odpowiedniej
grupy docelowej, oraz zorganizowania zinstytucjonalizowanego
zaplecza naukowego do przeprowadzania ocen. Nalezy
rozwigzal kwesti¢ niezbednego w tym celu odpowiedniego
finansowania.

3.7.6  EKES popiera wdrozenie unijnych ram dotyczacych
krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r. oraz krajo-
wych strategii, ktore przyczyniaja si¢ do ich realizacji, jednak
pragnie uczestniczy¢ w ocenianiu tej polityki ze wzgledu na
mandat udzielony mu przez spoleczenistwo obywatelskie oraz
jego nieodlaczne powigzania z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w pafistwach czlonkowskich. Jego celami sg
zaangazowanie w mediacje miedzy instytucjami unijnymi
a zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim oraz odgry-
wanie roli aktywnego partnera w ramach platformy europejskiej
na rzecz integracji Roméw i w innych formach zorganizowa-
nego dialogu.

3.7.7  Udzial i reprezentacja: warunkiem teoretycznie lub
praktycznie udanej polityki integracyjnej jest Sciste zaangazo-
wanie oséb, ktérych taka polityka dotyczy. W zwigzku z tym
nalezy unika¢ paternalistycznych procedur, ktére ograniczajg
prawa; jednocze$nie trzeba zapewni¢ mozliwie najszersze
i zréznicowane zaangazowanie oddolnych organizacji Roméw,
lokalnych  przedstawicieli — spoleczenstwa  obywatelskiego,
naukowcdéw i partneréw spotecznych w proces podejmowania
decyzji, wdrazania i monitorowania, jak wyraznie stwierdzono
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w komunikacie Komisji i innych odno$nych dokumentach.
Szczegblne znaczenie dla docelowych obszaréw ma przyjecie
pozytywnych Srodkéw, ktére zapewnia grupom w szczegélnie
trudnej sytuacji (kobiety, samotne matki, osoby moéwigce
w obcym jezyku, niepelnosprawni itp.) zaangazowanie
w polityke.

3.7.8  Zasadno$¢, wiarygodno$¢ i skutecznos¢ polityki wiaza
si¢ nieodzownie ze Scislym zaangazowaniem i wlasnoscig pier-
wotnych beneficjentéw. Z tego powodu musimy angazowal
przedstawicieli spotecznosci Roméw na szczeblu europejskim,
krajowym i oczywiScie lokalnym w ksztaltowanie i wdrazanie
polityki sprzyjajacej ich integracji (wlaczenie przez udzial).

3.7.9  Wykluczenie spoleczne i jego skrajne formy czesto
facza si¢ (w réznym stopniu w réznych panstwach czlonkow-
skich) z zachowaniem, stylem zycia i zwyczajami odmiennymi
od zachowan wigkszosci spoleczeistwa (np. wedrowny tryb
zycia, specyficzne zachowania, takie jak gromadzenie
i sprzedaz rzeczy uzywanych lub wykonywanie specyficznego
rzemiosta). Te specyficzne cechy trzeba potraktowal ze szcze-
g6lng uwaga podczas opracowywania strategii krajowych.
W niektérych przypadkach postawy przypisywane grupie
etnicznej s3 jednak jawnie dewiacyjne i przestgpcze. Zapew-
nienie zgodnego wspélzamieszkiwania w obliczu rozbieznych
norm kulturowych i nieustanne wysitki na rzecz utrzymania
w granicach prawa napie¢ i antagonizméw spowodowanych
przez rézne postawy i zachowania powinny stanowi¢ cel deter-
minujgcy charakter strategii krajowych nastawionych na
wlaczenie spoleczne, ktorych celem jest zmierzenie si¢ z tym
wyzwaniem. Jak stwierdzono w komunikacie Komisji, w tym
celu wazne jest zapewnienie mozliwosci otwartej komunikacji
i procedur dostgpnych réwniez dla gléwnych zaangazowanych
stron, w ktérym to kontekscie eksperci do spraw wielokulturo-
wosci — w tym osoby romskiego pochodzenia lub o romskiej
tozsamos$ci — oraz pracownicy socjalni beda mieli do odegrania
podstawowa role w odniesieniu do uslug publicznych
i programéw socjalnych (mediacje, zapobieganie, rozwigzywanie
sporéw itp.).

3.8 Perspektywy na przysztosé

3.8.1  EKES uwaza, ze dzigki polagczonym wysitkom instytucji
UE, rzadow, panstw cztonkowskich oraz wiladz i spolecznosci
lokalnych UE znajduje si¢ obecnie w przelomowym momencie,
kiedy by¢ moze opracuje wreszcie polityke korzystna dla
najbardziej wykluczonej grupy etnicznej znajdujacej si¢ obecnie
w najmniej dogodnym potozeniu w UE, w oparciu o wspdlne
podejscie, ktére ma szanse nie zakonczy¢ si¢ kosztowna
porazka, lecz sensownymi i humanitarnymi wynikami. Komitet
wyraza pelne poparcie dla tego procesu i jego wdrazania.
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