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Sprawozdawca: Gintaras MORKIS

Pismem z dnia 15 listopada 2010 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 304 TFUE, zwrdcita
sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

wkladu spoleczeristwa obywatelskiego w Partnerstwo Wschodnie.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swoja opini¢ dnia 25 maja 2011 r.

Na 472. sesji plenarnej w dniach 15-16 czerwca 2011 r. (posiedzenie z 16 czerwca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
przywigzuje wielkie znaczenie do Partnerstwa Wschodniego
jako strategicznej koniecznosci i inwestycji politycznej ze strony
UE, majacej przynies¢ w przysztosci korzySci obywatelom Unii
oraz krajow partnerskich. Wydarzenia w basenie Morza Sréd-
ziemnego dowiodly kluczowej roli spoleczefistwa obywatel-
skiego w transformacji ku demokracji, reformach konstytucjo-
nalnych oraz tworzeniu instytucji. Dlatego tez nalezy odpo-
wiednio odnotowaé i promowaé wklad spoleczefistwa obywa-
telskiego w Partnerstwo Wschodnie, by zapewni¢ powodzenie
tego procesu.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje postep w realizacji
inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, ktéra oficjalnie rozpoczela
si¢ w maju 2009 r. Wszystkie panstwa nalezace do Partnerstwa
poprawily i poglebily swoje stosunki z UE dzigki dialogowi na
temat ukladow o stowarzyszeniu, stref wolnego handlu, ztago-
dzenia wymogdéw wizowych, wspélpracy w obszarze bezpie-
czenstwa dostaw energii czy innych kwestii. (Niestety stosunki
Biatorusi z UE znacznie pogorszyly si¢ po wyborach prezyden-
ckich w grudniu 2010 r.).

1.3 Wklad spoteczeristwa obywatelskiego w wielostronny wymiar
Partnerstwa Wischodniego

1.3.1 Udziat w migdzyrzgdowych platformach tematycznych Partner-
stwa Wischodniego

1.3.1.1  EKES zostal zaproszony do udzialu w trzech
z czterech ustanowionych miedzyrzadowych platform tematycz-
nych, gdzie wyraza stanowisko spoleczenstwa obywatelskiego.
Niemniej Komitet naklania Komisj¢, by zaprosita go do wspét-
pracy w platformie tematycznej 3 poswigconej bezpieczefistwu
dostaw energii ze wzgledu na jego specjalistyczng wiedze w tej
dziedzinie.

1.3.1.2  Zdaniem Komitetu nalezy umozliwi¢ przedstawi-
cielom odpowiednich grup roboczych Forum Spoleczenstwa

Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego udzial
w posiedzeniach migdzyrzadowych platform tematycznych.

1.3.2 Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wischod-
niego

1.3.2.1  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem powo-
fanie w listopadzie 2009 r. Forum Spoleczenstwa Obywatel-
skiego Partnerstwa Wschodniego. Uwaza, ze platformy krajowe
Forum s3 catkowicie odpowiednim instrumentem realizacji Part-
nerstwa Wschodniego w krajach partnerskich przy udziale
spoleczenistwa obywatelskiego. Ubolewa jednak nad niewielkim
zaangazowaniem w dzialalno$¢ platform krajowych praco-
dawcow, zwigzkéw zawodowych 1 innych organizacji
spoteczno-gospodarczych (rolnikéw, konsumentéw) na szczeblu
krajowym lub wrecz brakiem takiej aktywnosci.

1.3.2.2  Poniewaz partnerzy spoleczni nie sa obecnie
w odpowiednim stopniu reprezentowani w Forum, Komitet
wzywa do przegladu regulaminu wewnetrznego Forum,
a zwlaszcza przepiséw dotyczacych procedury selekeji, tak
aby nada¢ wicksza wage udzialowi w nim przedstawicieli praco-
dawcéw 1 pracownikéw oraz pozostalych grup intereséw
zarébwno z UE, jak i z krajéw partnerskich.

1.3.2.3  Komitet wzywa do przegladu struktury Forum, by
usprawni¢ jego funkcjonowanie, przy jednoczesnym efek-
tywnym wykorzystaniu dostgpnych funduszy. Punkt ciezkosci
mozna by przenie§¢ na ciggle dzialania ukierunkowane na
projekty (w kontekscie grup roboczych i platform krajowych
Forum).

1.3.2.4  Komitet sugeruje, by zwickszy¢ liczbe przedstawicieli
z UE celem stymulowania wymiany do$wiadczen i promowania
zgodnosci z wartoSciami europejskimi. EKES, ze swoimi 344
czlonkami reprezentujacymi zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie UE, jest szczegélnie predysponowany, by
odgrywa¢ aktywng role w realizacji celéw Partnerstwa
w ramach Forum, jesli przepisy Forum umozliwia wigkszy
i staly udzial Komitetu w obydwu strukturach.



C 248/38

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

25.8.2011

1.3.2.5  Majac na wzgledzie coraz wigkszy wplyw Forum,
a zwlaszcza kompetencje platform krajowych, Komitet pragnie
wnie§¢ wklad w usprawnienie funkcjonowania Forum.
Dostrzega réwniez konieczno$¢ utworzenia sekretariatu, szcze-
g6lnie w kontekscie prac Komitetu Sterujgcego.

1.3.2.6  Jesli nie udaloby si¢ wyeliminowaé strukturalnych
niedociggnie¢ w funkcjonowaniu Forum, Komitet rozwazylby
inne sposoby mobilizacji podmiotéw spoleczno-gospodarczych
w panstwach Partnerstwa Wschodniego, by urzeczywistni¢ cele
Partnerstwa.

1.4 Wzmocnienie spoleczeristwa obywatelskiego w krajach partner-
skich oraz wklad w dwustronny wymiar Partnerstwa Wschod-
niego

1.4.1  Komitet z uwaga $ledzi wydarzenia na potudniowym
wybrzezu Morza Srédziemnego. Jest przekonany, ze UE
powinna poprzeé proces decentralizacji i stabilizacji w tym
regionie. Jednoczes$nie wzywa do opracowania przez UE dlugo-
falowego i wywazonego podejscia do jej sasiadéw na wschodzie
i poludniu, w tym procedur dotyczacych udzielania pomocy
finansowej dla reform politycznych i gospodarczych, adaptacji
do norm UE i wzmacniania spoleczenistwa obywatelskiego.

1.42  Komitet sadzi, ze niedostateczne finansowanie moze
przeszkodzi¢c ~ w  spelnieniu  oczekiwan  zwiazanych
z Partnerstwem Wschodnim, ktére jest waznym instrumentem
promowania zgodnos$ci z warto$ciami europejskimi. W tym
kontekscie EKES z duzym zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji dotyczaca przegladu europejskiej polityki sasiedztwa,
lecz ubolewa, ze w komunikacie ,Nowa koncepcja dzialan
w obliczu zmian zachodzacych w sgsiedztwie” nie nalegano
na stworzenie nowego mechanizmu konsultacji ze spoleczeni-
stwem obywatelskim w panstwach objetych europejska polityka
sasiedztwa, a ponadto w ogéle nie nawiazano ani do instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéra dysponuje UE, ani do roli,
jaka w tym procesie moze odegra¢ EKES.

1.4.3  Komitet ucieszylby si¢ z propozycji utworzenia euro-
pejskiej fundacji na rzecz demokracji oraz instrumentu wspie-
rania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Niemniej wzywa
Komisje, by w celu unikni¢cia bledéw wyciagnela wnioski
z do$wiadczen zwigzanych z instrumentem wspierania rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich.

1.4.4  Komitet sadzi, ze niezwykle wazna jest wspolpraca
z niezaleznymi organizacjami w krajach partnerskich. Jednakze
trzeba tez wspélpracowaé z istniejagcymi organizacjami zalez-
nymi od rzadu, a jednocze$nie wspiera¢ tworzenie niezaleznych
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, ktdre beda
w stanie uczestniczy¢ w prawdziwym dialogu spolecznym,
rozpowszechnia¢ idee demokracji, praw czlowieka i praw
pracowniczych oraz dazy¢ do realizacji innych celéw inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego.

1.4.5  Zdaniem Komitetu wzmocnienie dialogu na szczeblu
krajowym miedzy rzadem a spoleczenistwem obywatelskim
stanowi warunek demokratyzacji spoleczenstw w panstwach

na wschodzie oraz ich adaptacji do wartosci europejskich.
Szczeg6lnie wazne jest wzmocnienie roli spoleczenstwa obywa-
telskiego w opracowywaniu i wdrazaniu plandéw dzialan
w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

1.4.6  Komitet wzywa do ustanowienia we wszystkich krajach
Partnerstwa Wschodniego mechanizmu konsultacji ze spote-
czefstwem obywatelskim, takiego jak rady spoleczno-gospo-
darcze czy podobne organizacje, majac na uwadze szczegdlne
warunki panujace w kazdym kraju. W niektérych panstwach
dobrym poczatkiem takiego procesu bylyby istniejace krajowe
platformy Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego. EKES chetnie podzieli si¢ swoimi do$wiadcze-
niami ze spoleczefistwem obywatelskim w krajach Partnerstwa
Wschodniego.

1.4.7  Komitet sadzi, ze w ukladach o stowarzyszeniu, nego-
cjowanych obecnie migdzy UE a krajami partnerskimi, powinny
znalez¢ si¢ zapisy dotyczace ustanowienia wspélnych organéw
spoleczefistwa obywatelskiego, ktére zajmowalyby si¢ monito-
rowaniem wdrazania tych ukladéw.

1.4.8  Odnoénie do negocjacji i podpisania szerokiej
i kompleksowej umowy o wolnym handlu, zdaniem Komitetu
spoleczenstwo obywatelskie UE i krajow partnerskich powinno
uczestniczy¢ w przygotowywaniu oceny wplywu na zrownowa-
zony rozwéj przed rozpoczeciem negocjacji. Ponadto do przy-
szlych umoéw tego rodzaju nalezy wlaczy¢ mechanizmy udziatu
spoleczefistwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ kontrolg realizacji
przepiséw dotyczgcych rozwoju zréwnowazonego.

1.5  Komitet ma nadziej¢, ze 2011 rok bedzie decydujacy dla
Partnerstwa Wschodniego ze wzgledu na oczekiwane ozywienie
procesu przez prezydencje wegierska, a szczegdlnie polska.

1.6 Komitet kieruje przedstawione w niniejszej opinii zale-
cenia do szefow panstw i rzadow i ma nadziej¢, ze na organi-
zowanym jesienia 2011 r. w Polsce szczycie Partnerstwa
Wschodniego wklad spoleczenstwa obywatelskiego na prze-
strzeni minionych dwdch lat i poczynione postepy zostang
odpowiednio odnotowane, a niedociggni¢cia w zakresie niewy-
starczajacego zaangazowania partneré6w spolecznych
i nieadekwatno$ci Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego
krytycznie ocenione.

2. Wklad spoleczefistwa obywatelskiego w wielostronny
wymiar Partnerstwa Wschodniego

2.1  Pierwszorzg¢dne znaczenie dla Unii Europejskiej ma
stabilno§¢, dobre sprawowanie rzadow, przewidywalnos¢ poli-
tyki oraz wzrost gospodarczy u jej sasiadow na wschodzie. Ze
swojej strony panstwa Europy Wschodniej i Zakaukazia pragng
zacie$ni¢ i zaktywizowaé swoje stosunki z UE. Kluczowym
elementem zblizania tych krajéw do UE sg wartosci oraz zbiez-
nos$¢ prawodawstwa i regulacji. Partnerstwo Wschodnie nalezy
wiec postrzegaé jako inwestycje polityczng ze strony UE, ktéra
przyniesie korzySci obywatelom Unii i bedzie sprzyjaé ogdl-
nemu postepowi w krajach partnerskich.
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2.2 Udziat w migdzyrzgdowych platformach tematycznych Partner-
stwa Wischodniego

22.1 W komunikacie Komisji w sprawie Partnerstwa
Wschodniego odnotowano zasadno$¢ odgrywania przez spole-
czenstwo obywatelskie szczegdlnej roli. EKES zostal zaproszony
do udzialu w trzech z czterech ustanowionych miedzyrzado-
wych platform tematycznych, gdzie wyraza stanowisko spole-
czenstwa obywatelskiego (platforma 1 — demokracja, dobre
rzady i stabilno$¢; platforma 2 - integracja gospodarcza
i konwergencja z politykami sektorowymi UE; platforma 4 —
kontakty miedzyludzkie). Mimo glebokiego zaangazowania
w kwestie energetyczne Komitet nie zostal zaproszony do
udzialu w waznej platformie ds. bezpieczenstwa energetycz-
nego.

222  Zdaniem EKES-u platformy poczynily postep
w realizacji celow Partnerstwa; ubolewa jednakze nad ograni-
czong obecno$cig spoleczenistwa obywatelskiego. Sadzi, ze
nalezy umozliwi¢ przedstawicielom odpowiednich grup robo-
czych Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego udzial w posiedzeniach migdzyrzadowych plat-
form tematycznych. Umozliwi to spoleczenstwu obywatel-
skiemu pozyskiwanie informacji na temat dziatalnosci platform
oraz opracowywanie bardziej realnych i konkretnych zalecen.
Komitet wzywa Komisj¢ do rozpoczecia negocjacji z krajami
partnerskimi z my$lg o zmianie regulaminu platform migdzy-
rzadowych, tak aby nadal Forum status stalego uczestnika
tychze platform.

2.2.3  Komitet uwaza, ze platformy moglyby korzystaé
z projektéw znajdujacych sie w kregu zainteresowania spofe-
czenstwa obywatelskiego. Jednym z dobrych przykladéw zaan-
gazowania stowarzyszen przedsigbiorcow w  Partnerstwo
Wschodnie moglby by¢ program EAST-INVEST - wspdlne
przedsiewzigcie Eurochambres i partneréw w panstwach Part-
nerstwa Wschodniego. Jest to nowy trzyletni projekt ukierun-
kowany na Partnerstwo Wschodnie, ktéry ma na celu ulatwienie
handlu w regionie wschodnich sgsiadéw UE oraz promowanie
rozwoju gospodarczego i inwestycji. Zaangazowaly si¢ w niego
21 izby z pafstw UE; realizujg one cele platformy miedzyrza-
dowej 2 ,Integracja gospodarcza i konwergencja z polityka UE”.
Calkowity budzet wynosi 8,75 mln euro, z czego 7 mln
wyasygnuje Komisja Europejska. Nalezy mie¢ nadzieje, ze
projektowi uda si¢ osiagna¢ wyznaczone cele i wnie$¢ nama-
calny wklad w urzeczywistnienie celow Partnerstwa Wschod-
niego. Przyklad ten mozna by wykorzysta¢ w konkretnych
projektach miedzy organizacjami UE i krajéw partnerskich dzia-
fajagcymi w innych sektorach, takimi jak organizacje rolnikéw,
konsumentdw, organizacje ekologiczne itp.

2.2.4  Zdaniem Komitetu przedsigbiorstwa muszg silnie anga-
zowal si¢ w inicjatywe przewodnig dotyczacg MSP w ramach
platformy 2, a spotkania przedsi¢biorcow moglyby doprowa-
dzi¢ do zorganizowania forum biznesu Partnerstwa Wschod-
niego, co zwigkszyloby poparcie organizacji przedsigbiorcow
dla negocjacji dotyczacych szerokiej i kompleksowej umowy
o wolnym handlu.

2.2.5 Komitet zwraca uwage, ze dialog spoleczny nie jest
przedmiotem prac zadnej platformy, mimo ze stanowi cze$¢
dorobku prawnego Wspélnoty.

2.3 Forum Spoleczetistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego

2.3.1  Propozycja Komisji w sprawie utworzenia Forum
Spoleczenstwa Obywatelskiego spotkala si¢ z szerokim popar-
ciem.

2.3.2  Niemniej jednak, wigkszo$¢ czlonkéw Forum Spote-
czenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego to osrodki
analityczne i organizacje pozarzadowe, ktére nie odzwierciedlaja
w pelni réznorodnosci spoleczefistwa obywatelskiego. Jedynie
garstka organizacji z krajow partnerskich reprezentuje interesy
przedsi¢biorcow, pracownikéw i partneréw spolecznych, tj.
stowarzyszeil przedsigbiorcéw, zwiazkéw zawodowych czy
innych grup spoleczno-gospodarczych (rolnikéw, konsu-
mentow, pracownikéw naukowych i nauczycieli akademickich

itp.).

2.3.3 W Komitecie Sterujagcym, ktéry sklada sie z 17
czlonk6éw, partnerzy spoleczni z krajow partnerskich nie sg
w ogéle reprezentowani.

2.3.4 W ciagu ostatniego péltora roku we wszystkich krajach
partnerskich ustanowiono platformy krajowe Forum Spoteczefi-
stwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego, by umozliwié
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego w  kazdym
panstwie wspdlne dzialania stuzace realizacji celow Partnerstwa.

2.3.5 Komitet w pelni popiera utworzenie platform krajo-
wych Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego oraz ich wklad w proces Partnerstwa. Warto tu

przytoczy¢ kilka przykladéw:

— platforma bialoruska opracowala w lipcu 2010 r. plany
dzialan dla Bialorusi w ramach Partnerstwa Wschodniego;

— platforma azerska zorganizowala liczne wydarzenia doty-
czace  tematéw  majacych  znaczenie dla  rzadu
i spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak przystapienie
Azerbejdzanu do WTO, alternatywne i odnawialne Zrédla
energii, efektywno$¢ energetyczna czy sytuacja malych
i Srednich przedsiebiorstw;

— Krajowa Rada Uczestnictwa, ktéra pelnita funkcje motdaw-
skiej platformy krajowej, zanim jeszcze takowa zostala
utworzona, wzigla udzial we wszystkich posiedzeniach
rady ministrow Moldawii i przedstawila swoje stanowisko
na temat decyzji rzadowych i proponowanych $rodkéw
politycznych.

Niemniej Komitet ubolewa, ze nawet w ramach tych platform
partnerzy spoleczni nie sg lub tylko w ograniczonym stopniu sa
angazowani na szczeblu krajowym w dzialalno$¢ platform
krajowych i z tego wzgledu struktury te nie zajmuja si¢ zagad-
nieniami praw spolecznych.

2.3.6  Komitet zwrdcit uwage na szereg niedociagnieé
w funkcjonowaniu Forum i zglosit cheé¢ wspdlpracy
z Komitetem Sterujacym w celu zwigkszenia efektywnosci
Forum.
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2.3.7  Obecny sklad Forum nie jest zgodny z dokumentem
koncepcyjnym Komisji, w ktérym stwierdzono, ze ,czlonkow-
stwo w Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego powinno by¢ otwarte dla organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego, tzn. dla organizacji obywatelskich,
zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcéw, stowarzy-
szen zawodowych, organizacji pozarzadowych, osrodkéw anali-
tycznych, fundacji non-profit, krajowych i miedzynarodowych
organizacji i sieci spoleczefistwa obywatelskiego oraz innych
stosownych  podmiotéw  spoleczenistwa  obywatelskiego
z krajow Partnerstwa Wschodniego, ale takze panstw czlonkow-
skich UE i miedzynarodowych organizacji czy sieci. Organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego z krajow trzecich takze moga
by¢ zapraszane. EKES i jego odpowiedniki w krajach partner-
skich powinni odgrywaé kluczowa role, zwlaszcza w zakresie
dzialalnosci gospodarczej, zatrudnienia, pracy i kwestii spolecz-
nych”.  Gléwne europejskie  organizacje  pracownikow
i pracodawcéw wyrazily swoje zaniepokojenie ta sytuacja
w piSmie skierowanym do czlonkéw Forum 19 maja 2010 r.
Wysokiego szczebla przedstawiciele EKES-u i Komisji Europej-
skiej omoéwili skfad Forum i fakt, ze niektére cele Partnerstwa
Wschodniego, zwlaszcza te zwigzane z integracjg gospodarcza,
mozna osiggna¢ tylko pod warunkiem uczestnictwa wszystkich
odpowiednich partneréw w pracach Forum.

2.3.8  Komitet sadzi takze, ze nalezy znacznie zwigkszy¢ role
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego UE w Forum. Ich
reprezentacja jest jak dotad ograniczona do stosunkowo
niewielkiej liczby miejsc przyznanych uczestnikom z UE
w Forum (wsréd 230 organizacji zaproszonych na posiedzenie
Forum w Berlinie tylko 80 byto z UE) i w Komitecie Sterujacym
(7 z 17 czlonkéw). Udzial spoleczenistwa obywatelskiego UE
jest takze ograniczony z geograficznego punktu widzenia. Prze-
wazajg organizacje z kilku pafstw czlonkowskich potozonych
w poblizu wschodniej granicy UE. Tylko kilka organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego UE realizuje specjalne projekty czy
programy z partnerami z krajéw Partnerstwa Wschodniego.

2.3.9  Komitet jest gotow wykorzystaé swe mozliwosci,
doswiadczenie, know-how i kontakty, aby przyczyni¢ si¢ do
skorygowania obecnych nieréwnosci w skladzie Forum. 344
czlonkéw Komitetu to ogromny potencjal, ktéry moze postuzyé
do propagowania idei Partnerstwa Wschodniego w instytucjach
UE, we wszystkich panstwach czlonkowskich i wszystkich
sferach spoleczenistwa obywatelskiego, w tym zwlaszcza wéréd
partneréw spofecznych.

2.3.10 Aby Komitet mégt odgrywal taka role, musi by¢
odpowiednio reprezentowany w strukturach Forum. Obecne
zasady nie przewiduja stalego i efektywnego udzialu EKES-u
w Forum, w zwigzku z czym powinny zostaé¢ zmienione
celem umozliwienia stalego i wigkszego udzialu Komitetu.

2.3.10.1  Wzmocniony udzial EKES-u i innych podmiotéw
spoleczno-gospodarczych moglby takze przyczynié si¢ do
zapewnienia bardziej wywazonego uczestnictwa w grupach
roboczych Forum. Obecnie wigkszo$¢ organizacji jest zaangazo-
wanych w grupy robocze ds. demokracji, dobrych rzadéw
i stabilnosci oraz ds. kontaktéw miedzyludzkich. Natomiast
grupy robocze ds. integracji gospodarczej i konwergencji

z polityka UE oraz ds. $rodowiska, zmiany klimatu i energii
nie majg wystarczajacej liczby  czlonkdéw, co  stoi
w sprzecznodci ze znaczeniem zagadnien, ktorymi si¢ zajmusjg,
dla pomyslnego wdrozenia Partnerstwa Wschodniego. Komitet
moéglby pomdc zaradzié tej sytuacji.

2.3.10.2  EKES sadzi, ze prace Forum powinny by¢
w wigkszym stopniu ukierunkowane na projekty. Niektore
grupy robocze, jak na przyklad grupa ds. integracji gospodarczej
i konwergencji z polityka UE, usilowaly stworzy¢ specjalne
projekty, co jednak nie udato si¢ z powodu braku finansowania
i niewystarczajacej liczby partneréw. Potencjal i mozliwosci
administracyjne EKES-u moglyby by¢ uzyteczne przy opracowy-
waniu konkretnych projektéw. Wspdlnie przygotowywane
opracowania 1 projekty moglyby takze pomodc zwickszy¢
wklad spoleczefistwa obywatelskiego w Partnerstwo Wschodnie.

2.3.10.3  EKES proponuje, by Komitet Sterujacy byt wybie-
rany na dwa lata, co poprawi jego skuteczno$¢ i zapewni
wystarczajacy czas na realizacje projektéw i pomystéw. Ponadto
EKES jest zdania, ze konieczne stalo si¢ zapewnienie sekretariatu
dla Komitetu Sterujacego.

2.3.11  Jesli funkcjonowanie Forum nadal bedzie niezadowa-
lajgce, Komitet rozwazy inne sposoby zaangazowania
podmiotéw spoleczno-gospodarczych w realizacje celéw Part-
nerstwa Wschodniego.

3. Wzmocnienie spoleczefistwa obywatelskiego w krajach
partnerskich oraz wklad w dwustronny wymiar Part-
nerstwa Wschodniego

3.1  Ostatnie wydarzenia w pélnocnej Afryce i na Bliskim
Wschodzie jasno pokazaly, ze rezimy — nawet jesli maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczefistwa i  stabilnosci
w regionie oraz otrzymuja wsparcie finansowe od demokratycz-
nych pafstw Zachodu - moga upas$é, jesli nie dbajg
o gospodarcza i spoleczna sytuacje ludnosci i naruszajg prawa
i wolnosci cztowieka. Swiatowa spoteczno$é moze teraz jedynie
z zaniepokojeniem obserwowal rozwéj sytuacji politycznej
w regionie oraz spekulowaé na temat jej globalnych konsek-
wengcji. Nalezy dokladnie zanalizowal wydarzenia w regionie
oraz rozwazy¢ i mie¢ na uwadze plynace z nich wnioski.

3.1.1  Istnieja znaczne rdéznice migedzy pafstwami Partner-
stwa  Wschodniego, jesli chodzi o warunki polityczne
i sytuacje organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Zréznico-
wany jest poziom rozwoju demokracji, praw czlowicka
i swobdd obywatelskich, podobnie jak poziom rozwoju gospo-
darczego i spolecznego, a nawet perspektywy geopolityczne.
Podobne rozbieznosci daje si¢ zauwazyé w odniesieniu do
wysitkéw tych panstw, by zblizy¢ si¢ do UE, oraz ich celéw
zwigzanych z udzialem w Partnerstwie Wschodnim. Spoleczen-
stwo obywatelskie nie ma tez w poszczegblnych panstwach
partnerskich  takich  samych  mozliwoéci  uczestnictwa
w Partnerstwie. Kraje partnerskie trzeba zatem przeanalizowad
kazdy z osobna, zanim bedzie mozliwa ocena postepdéw, jakie
poczynily, zakresu udzialu spoleczenstwa obywatelskiego w tej
inicjatywie i mozliwosci, jakie przed nim stojg.
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3.2 Ukraina, Moldawia i Gruzja to kraje partnerskie, ktore
faktycznie nauczyly si¢ wykorzystywaé mozliwosci oferowane
przez Partnerstwo Wschodnie w poszczegdlnych dziedzinach.
Jesli jednak rdéznica miedzy tymi trzema pafstwami
a pozostalymi krajami Partnerstwa Wschodniego bedzie sig
nadal zwigksza¢, to moze to zagrozi¢ dlugoterminowej przy-
szlodci Partnerstwa Wschodniego jako projektu regionalnego
w Europie Wschodniej. W zwigzku z tym Komisja Europejska
i spoleczefistwo obywatelskie w pozostalych trzech krajach
majg do odegrania wazng role w zadbaniu o to, by przepasé
ta si¢ nie powigkszyla. Bialoru$ stanowi z pewnoscig najwigkszy
problem, ale nie powinno si¢ kwestionowal jej czlonkostwa
w Partnerstwie Wschodnim, zwlaszcza z uwagi na szczegdlng
sytuacje polityczna wewnatrz kraju.

3.3 Komitet dostrzega, ze podjecie dzialan w ramach Part-
nerstwa Wschodniego w dziedzinie regionalnego bezpieczen-
stwa, stabilnosci, integracji gospodarczej, ochrony Srodowiska,
bezpieczefistwa energetycznego, kontaktéw miedzyludzkich itd.,
bedzie mozliwe dopiero, gdy kraje partnerskie zaczna prze-
strzegal praw czlowieka i szanowaé wolno$¢ stowarzyszania
si¢ oraz gdy nawigzany zostanie prawdziwy dialog spoleczny
i obywatelski. Trzeba zatem zwrdci¢ wigksza uwage na te
kwestie, zwlaszcza w przypadku Bialorusi, cho¢ inne pafstwa
partnerskie takze maja problemy w tym zakresie.

3.4 Jest calkiem jasne, ze kraje Partnerstwa Wschodniego nie
dysponuja prawdziwymi mechanizmami dialogu spolecznego
i konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim: czgsto tylko
organizacje utworzone i kierowane przez rzad s3 uznawane
za partneréw w dialogu spolecznym i obywatelskim. Komitet
rozumie, Ze niezwykle wazna jest wspolpraca z niezaleznymi
organizacjami w krajach partnerskich. Jednakze trzeba tez
wspolpracowac z istniejacymi organizacjami, ktore sg uznawane
przez rzad i czasami od niego zalezne, wspieraé je na drodze
rozwoju, a jednocze$nie propagowal tworzenie niezaleznych
zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw tam, gdzie
takie jeszcze nie istniejg, aby umozliwi¢ ich udzial
w prawdziwym dialogu spolecznym, rozpowszechnia¢ idee
demokragji, praw czlowieka i praw pracowniczych oraz dazy¢
do realizacji innych celéw inicjatywy Partnerstwa Wschodniego.

3.5  Aktywniejsze zaangazowanie spoleczefistwa obywatel-
skiego mogloby pomdc przyspieszy¢ realizacje celéw Partner-
stwa Wschodniego w krajach partnerskich. Ponadto Partnerstwo
Wschodnie i zaangazowanie w nie spoleczefistwa obywatel-
skiego mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tego ostatniego.
Podczas opracowywania programéw majacych  zwigkszy¢
potencjal administracji trzeba zwrdci¢ uwage sektora publicz-
nego na znaczenie spoleczeistwa obywatelskiego i partnerow
spolecznych oraz na do$wiadczenia UE i panstw czlonkowskich
dotyczace sposobow angazowania spoleczefistwa obywatel-
skiego w procesy decyzyjne. Do$wiadczenia organizacji
z panstw Europy Srodkowej moglyby okazaé sig szczegélnie
uzyteczne z punktu widzenia tworzenia potencjatu organizacji
rzadowych i pozarzadowych w krajach Partnerstwa Wschod-
niego. EKES jest takze gotéw udostepnié swg wiedze rzadom
krajéw Partnerstwa Wschodniego pragngcym stworzyé odpo-
wiednie ramy prawne dla dialogu spolecznego i obywatelskiego.

3.6 W tym kontekicie EKES zasadniczo z zadowoleniem
przyjmuje propozycje¢ Komisji dotyczaca przegladu europejskiej
polityki sgsiedztwa, lecz ubolewa, ze w komunikacie ,Nowa
koncepcja  dzialan w  obliczu  zmian  zachodzacych
w sgsiedztwie” nie nalegano na stworzenie mechanizméw
konsultacji ze spoleczenistwem obywatelskim w panstwach obje-
tych europejska polityka sasiedztwa, a ponadto w ogdle nie

nawigzano ani do instytucji spoleczefstwa obywatelskiego,
ktérg dysponuje UE, ani do roli, jak3 w tym procesie moze
odegra¢ EKES.

3.7 Komitet przyjmuje takze z zadowoleniem propozycje
utworzenia fundacji na rzecz demokracji oraz instrumentu
wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, poniewaz
instrument taki bez watpienia pomdglby zwigkszy¢ udziat
spoleczefistwa obywatelskiego w Zyciu politycznym. Jedno-
cze$nie jednak wzywa Komisje, by wyciagnela wnioski
z do$wiadczen zwigzanych z instrumentem wspierania rozwoju
spoleczefistwa obywatelskiego oraz innymi formami wspierania
spofeczefistwa obywatelskiego w ramach pomocy przedakce-
syjnej. W swym wkladzie w realizowany obecnie przez Komisje
przeglad wsparcia UE dla spoleczenstwa obywatelskiego na
Balkanach Zachodnich i w Turcji EKES podkreslil, ze trzeba
zwroci¢  wigksza uwage na tych partneréw spolecznych,
a zwlaszcza zwigzki zawodowe, ktérzy w niektérych przypad-
kach zostali prawie catkowicie pominigci. W praktyce oznacza
to skupienie si¢ nie tylko na projektach, ale takze na rozwoju
instytucjonalnym i ogélnej trwalosci organizacji.

3.8 Aby zbada¢, w jakim zakresie organizacje spoleczefistwa
obywatelskiego sa zaangazowane w Partnerstwo Wschodnie i w
trwajacy obecnie dialog z rzadami krajowymi, EKES poprosit je
o wypelnienie krétkiego kwestionariusza. Wyniki tego badania
opinii pokazuja, Ze brakuje dialogu miedzy rzadami krajowymi
a organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza
w odniesieniu do ukladéw o stowarzyszeniu i wdrazania
planéw dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.
Rzady nie zasiggaja w wystarczajacym stopniu opinii organizacji
w kwestiach zwigzanych z Partnerstwem Wschodnim. Gléwne
zrédla informacji w tym zakresie to delegatury Komisji Europej-
skiej w poszczegdlnych pafistwach oraz media. Sytuacja jest
oczywiscie r6zna w kazdym panstwie. Dialog miedzy wladzami
a spoleczenistwem obywatelskim jest najbardziej zaawansowany
w Republice Moldowy, a najtrudniejsza sytuacja w tym wzgle-
dzie panuje na Bialorusi. Komitet wzywa do ustanowienia we
wszystkich krajach Partnerstwa Wschodniego mechanizmu
konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim, takiego jak na
przyklad rady spoleczno-gospodarcze czy podobne organizacje.
W proces ten mozna by wlaczy¢ istniejace krajowe platformy
Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschod-
niego. EKES jest gotéw wesprze¢ spoleczenstwo obywatelskie
w krajach partnerskich przy tworzeniu instytucji dialogu obywa-
telskiego, wykorzystujac do§wiadczenie, jakie zebral przy okazji
ostatnich etapéw rozszerzenia UE.

3.9  Komitet jest zdania, ze w postanowieniach dotyczacych
kwestii  instytucjonalnych ~ zawartych ~ w  ukladach
0 stowarzyszeniu, negocjowanych obecnie miedzy UE
a krajami partnerskimi (obecnie prowadzone sg negocjacje ze
wszystkimi panstwami z wyjatkiem Bialorusi), powinny znalezé
si¢ zapisy dotyczace ustanowienia wspdlnych organdéw spole-
czefistwa obywatelskiego, aby umozliwi¢ spoleczefistwu obywa-
telskiemu monitorowanie wdrazania tych ukladoéw. Organy te
moglyby wydawac zalecenia z wilasnej inicjatywy lub rady
stowarzyszenia utworzone na mocy uktadéw
o stowarzyszeniu moglyby zasiega¢ ich opinii. Najlepiej bytoby,
gdyby przedstawiciele tych organéw mogli uczestniczyé
w  posiedzeniach rad stowarzyszenia jako obserwatorzy.
W sklad organéw powinni wchodzi¢ przedstawiciele spoleczen-
stwa obywatelskiego, w tym partnerzy spoleczno-gospodarczy
i organizacje pozarzadowe. EKES powinien by¢ odpowiednio
reprezentowany.
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3.10 Komisja Europejska rozpoczela juz negocjacje
w sprawie szerokiej i kompleksowej umowy o wolnym handlu
z Ukraing i przewiduje rozpoczecie negocjacji z Gruzja,
Armenia i Moldawig, gdy spelnione zostang wymagane warunki.
Umowa taka moglaby mieé istotny wplyw na warunki prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej i warunki spoleczne w krajach
partnerskich. Dlatego tez ogromne znaczenie ma staly dialog ze
spoleczenstwem obywatelskim podczas prowadzenia negocjacji.

311 Jesli chodzi o negocjacje w sprawie szerokiej
i kompleksowej umowy o wolnym handlu i zawarcie takiej
umowy, Komitet sadzi, ze spoleczefistwo obywatelskie powinno
uczestniczy¢ w przygotowywaniu oceny wplywu na zréwnowa-
zony rozwdj przed rozpoczgciem negocjacji. Pomoze to zwigk-
szy¢ $wiadomos¢ spoleczng korzysci plynacych z zawarcia
wspomnianej umowy. Ponadto w przyszlej umowie nalezy
zawrzeé zapis o mechanizmach udzialu spoteczefistwa obywa-
telskiego, aby monitorowaé wdrazanie postanowieni dotyczg-
cych rozwoju zréwnowazonego.

3.12  Prawie dwa lata po ustanowieniu Partnerstwa Wschod-
niego nadal nie jest jasne, w jaki sposéb wiaze si¢ ono
z regionalng inicjatywa z 2007 roku, tj. z Synergia Czarno-
morskg, skoro w  obu inicjatywach  uczestniczg
W przewazajacej mierze ci sami partnerzy. Na poziomie spole-
czefistwa obywatelskiego mozna by ustanowi¢ wspolprace
miedzy Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego a Czarnomorskim Forum Organizacji Pozarzado-

wych.

3.13 Wkiad Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w Partnerstwo Wschodnie

3.13.1 EKES uwaza Partnerstwo Wschodnie za niezwykle
wazne, za strategiczng konieczno$¢ oraz polityczng inwestycje
ze strony UE, ktéra w przyszlosci przyniesie korzySci obywa-

3.13.2  EKES juz od pigciu lat zajmuje si¢ sytuacja spoleczen-
stwa obywatelskiego we wszystkich krajach partnerskich, obser-
wujac jej rozne aspekty: wolno$¢ stowarzyszania si¢, wymogi
dotyczace rejestracji, prawa podatkowego i procedur podatko-
wych, wolno$¢ stowa oraz funkcjonowanie konsultacji tréjstron-
nych. Sporzadzit odpowiednie opinie, w ktérych poczynit
szereg zalecen dotyczacych nastepujacych zagadnien: ,Wigksza

Bruksela, 16 czerwca 2011 r.

Europa — sasiedztwo: nowe ramy relacji z naszymi wschodnimi
i potudniowymi sgsiadami” ('), ,Bialoruskie spoleczefistwo
obywatelskie” (%), ,Stosunki UE — Moldawia: jaka rola dla zorga-
nizowanego spoleczefistwa obywatelskiego?” (%), ,Stosunki UE —
Ukraina: nowa dynamiczna rola spoleczefistwa obywatel-
skiego” (%), ,Tworzenie sieci organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego w regionie Morza Czarnego” (°), ,Udzial spoleczenstwa
obywatelskiego we wdrazaniu planéw dziatan w ramach euro-
pejskiej polityki sasiedztwa w krajach Zakaukazia: w Armenii,
Azerbejdzanie i Gruzji” (°). Na wniosek prezydencji czeskiej
Komitet sporzadzil opini¢ rozpoznawczg w sprawie udziatu
spoleczenstwa obywatelskiego w Partnerstwie Wschodnim.

3.13.3  EKES rozwijal kontakty z organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego w  krajach Partnerstwa Wschodniego
i zorganizowal szereg seminariéw dotyczacych znaczenia
dialogu spolecznego i konsultacji ze spoleczenstwem obywatel-
skim. Podczas tych seminariéw EKES podkreslal takze potrzebe
udziatu spoleczenistwa obywatelskiego we wdrazaniu planéw
dzialania w ramach europejskiej polityki sasiedztwa.

3.13.4  EKES organizuje wspdlnie z ukraifiskg Krajowa Tréj-
stronng Rada Spoleczno-Gospodarcza doroczne seminaria na
Ukrainie po$wigcone zagadnieniom interesujgcym obie strony.
Ma réwniez nadziej¢, ze w nadchodzacych latach mozna bedzie
zaczaé organizowa¢ takie doroczne wydarzenia takze z innymi
krajami Partnerstwa Wschodniego. EKES jest gotéw pomoc
w organizacji dorocznych seminariéw podsumowujacych spole-
czefistwa obywatelskiego we wszystkich krajach Partnerstwa
Wschodniego, ktérych celem bedzie ocena postepéw we wdra-
zaniu plandéw dzialania w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa.

3.13.5 EKES popiera priorytetowe traktowanie Partnerstwa
Wschodniego przez obecng prezydencje wegierska i przyszla
prezydencje polska w Radzie oraz opracowuje dwie dalsze
opinie stanowiace wklad w te zagadnienia: ,Dostawy energii —
jakiej polityki sasiedztwa potrzebujemy, aby zapewni¢ UE
bezpieczeistwo  dostaw?” oraz ,Partnerstwo Wschodnie
a wschodni wymiar polityk UE, ze szczegblnym uwzglednie-
niem polityki rolnej UE: bezpieczenistwo zywnosci, niezabu-
rzony handel, wzmozona wspdlpraca i pomoc rozwojowa, part-
nerstwo strategiczne”. EKES ma nadzieje, ze jego trzy opinie
w sprawie Partnerstwa Wschodniego spotkaja si¢ z szerokim
poparciem i przyczynia si¢ do osiagnigcia celéw tego partner-
stwa.
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