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— Uznaje za sprawe nadzwyczaj istotng, by z jednej strony zwigkszy¢ budzet unijny na badania, a z
drugiej — lepiej zintegrowac krajowe programy z europejskim programem ramowym badan.

— Stwierdza, ze innowacje przemystowe, spoteczne i ekologiczne, wraz z innowacjami w zakresie ustug,
sa wazng dzwignig dynamiki konkurencyjnosci europejskiej stuzacej umocnieniu spdojnosci teryto-
rialne;j.

— Przyznaje, ze warunki przeprowadzania innowacji bardzo si¢ r6znig w Europie i ze polityki regionalne
dzigki swej specyfice moglyby stanowi¢ uzupelnienie polityki badawczej UE zgodnie ze strategiami
inteligentnej specjalizacji regionalne;.

— Pozytywnie odnosi si¢ do wysitkow zmierzajagcych do uproszczenia procedur, np. publikacji
i aktualizacji ,Praktycznego przewodnika”, w ktérym opisane sa mozliwosci finansowania przez
Uni¢ Europejska.

— Wzywa do intensywnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w opracowanie ram praw-
nych i programéw finansowania zwigzanych z zaméwieniami publicznymi.

— Wzywa, by podmioty lokalne i regionalne byly w sposéb pozyteczny zaangazowane w platformy
technologiczne.

— Zauwaza potencjalng role europejskiego ugrupowania wspélpracy terytorialnej (EUWT).

— Ponownie stwierdza, ze wspdlnotowa wspélpraca miedzy klastrami jest absolutnie konieczna,
niemniej powinna otwieraé mozliwosci wspdlpracy miedzy klastrami w skali calego $wiata.
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Zielona ksiega ,Jak zmieni¢ wyzwania w mozliwosci: wspdlne ramy strate-
giczne dla finansowania unijnego na rzecz badan naukowych i innowacji”

COM(2011) 48 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A. Najwazniejsze przestania

1.  Wryraza zadowolenie, Ze zielona ksigga staje si¢ punktem
wyjScia do debaty publicznej na temat kluczowych zagadnien,
ktére nalezy uwzgledni¢ w przyszlych programach finanso-
wania badan i innowacji w UE.

2. Przyznaje, ze wspllne ramy strategiczne finansowania
badan i innowacji w UE musza wynikaé ze spdjnych celow
strategicznych uznanych przez wszystkie zainteresowane strony.

3. Zaleca, by te wspdlne ramy stuzyly powiazaniu réznych
plaszczyzn — badan, rozwoju i innowacji — nie umniejszajac
specyfiki jakiejkolwiek z tych funkcji.

4. Podkresla, ze ambitna strategia innowacji w Unii Europej-
skiej wymaga silnej bazy naukowej, a zarazem solidnej polityki
przemystowej. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy przewodnie Komisji pt. ,Polityka przemystowa
w erze globalizacji” oraz ,Unia innowacji” i odwoluje si¢
w tym kontekscie do opinii KR-u w ich sprawie (1).

5. Podkresla, ze poziom regionalny i lokalny sg wlasciwe, by
stworzy¢ synergie pomiedzy polityka badafn i innowagji
a polityka spdjnosci, co wplynie na dzialalno$¢ gospodarcza,
przemystowa, a takze na stosowane rozwigzania socjalne.

6.  Podkresla, ze obecnie wyniki europejskich badan nie s3
wprowadzane w zycie wystarczajaco szybko lub na wystarcza-
jaco szeroka skale. Komisja powinna zmieni¢ wytyczne
i przepisy, tak by regiony w wigkszym stopniu niz obecnie
korzystaly z funduszy strukturalnych i innych instrumentéw
finansowych w celu innowacyjnego zastosowania wynik6w
programu ramowego i innych dzialaii badawczych za pomocs
zdecentralizowanego podejscia i z wigkszym udzialem
regiondéw, co pomoze uwypukli¢ znaczenie i ulatwi wprowa-
dzanie do obrotu technologii powstalych w trakcie programu
ramowego.

7. Przypomina o znaczeniu innowacyjnych rozwigzan
spotecznych i ekologicznych zaréwno dla sektora publicznego,

jak i prywatnego.

8.  Podkresla znaczenie wlgczenia nowatorskich rozwigzan
do zycia codziennego i zachecania do nich np. w systemie
szkolnictwa czy Srodowisku pracy.

(1) CdR 374/2010 fin i CdR 373/2010.

9. Zwraca uwage na korzystne dla wszystkich stron
programy badan i innowacji realizowane przez regiony
o réznych wynikach w zakresie innowacji (RIS). Oznacza to
np. zwigkszenie udzialu podmiotéw regionalnych w ERA-NET.

10.  Podkresla, ze obecny budzet unijny na badania odpowia-
dajacy jedynie 4 % S$rodkéw publicznych na badania nie jest
wystarczajgcy; uznaje za sprawe nadzwyczaj istotng, by
z jednej strony zwigkszy¢ budzet unijny na badania, a z drugiej
— lepiej zintegrowaé krajowe programy z europejskim
programem ramowym badan.

11. W szczegélnoSci zwraca uwage Komisji na sytuacje,
w jakiej znajduja si¢ innowatorzy i indywidualni wynalazcy
dzialajacy poza systemem szkolnictwa wyzszego, duzymi przed-
sighiorstwami, wladzami publicznymi, organami administracji
lub publicznymi przedsigbiorstwami. Dalsze prace w tej dzie-
dzinie powinny uwzglednial takze opracowanie strategii zapew-
niajacej innowatorom i indywidualnym wynalazcom wsparcie
i mozliwo$¢ korzystania na réwnych prawach z unijnego finan-
sowania.

12. Wzywa do wlasciwego rozwazenia faktu, ze 97 % dzia-
falnosci gospodarczej w UE 27 panstw czlonkowskich to nadal
dzialalno$¢ w niskim lub $rednim stopniu zwigzana
z technologia; uwaza, ze wobec tego postep spoleczenstwa
opartego na wiedzy nie moze skupiac si¢ jedynie na rozwijaniu
najbardziej zaawansowanych technologii, lecz musi on dotyczy¢
takze modelu innowacji, ktory umozliwia przyswajanie i obieg
wiedzy. Zwraca uwage na mozliwosci, jakie stwarza przeglad
dyrektywy w sprawie zamowien publicznych () oraz podkresla
wyzwania i mozliwosci, jakie stwarza wlaczenie badan
i rozwoju do zaméwien publicznych (3).

13.  Zauwaza, ze zielona ksigga w obecnej formie nie budzi
watpliwosci co do zgodnosci z zasada pomocniczosci; niemniej
podkresla, ze nalezy Scile $ledzi¢ rozwdj sytuacji prowadzacy
do ustanowienia funduszy na przyszle unijne badania
i innowacje oraz przepiséw w tym zakresie, by zapewni¢ ich
zgodno$¢ z zasada pomocniczosci.

14.  Ponadto stwierdza, ze zaproponowany panstwom czlon-
kowskim i regionom w inicjatywie ,Unia innowacji” wymog
odlozenia $rodkéw budzetowych na zaméwienia publiczne
powiazane z innowacja, moze mie¢ powazny wplyw na
gminy i regiony; podkresla, ze dzialania nastgpcze
w nadchodzagcym okresie powinny obejmowal szczegdlowa
ocen¢ mozliwych obcigzeri finansowych i administracyjnych
dla wladz lokalnych i regionalnych, a takze skutkéw spolecz-
nych i innych korzysci.

() CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
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15.  Uwaza, ze nalezy popieral oglaszanie wickszej liczby
zaproszen w dwoch etapach, tak by na pierwszym etapie wnio-
skodawca musial przedstawi¢ jedynie wykaz partneréw i zarys
projektu, ktéry musialby zostal szczegblowo rozwinigty
wylacznie w wypadku pomyslnego przejicia pierwszego etapu
oceny. Byloby to szczegélnie istotne dla MSP, ktére mialyby
w ten sposob wigksza motywacje do odpowiadania na zapro-
szenia, gdyz poczatkowy naklad pracy nie bylby tak duzy.

B. W odniesieniu do synergii miedzy polityka spdjnosci
a polityka innowacji

16.  Stwierdza, ze innowacje przemystowe, spoleczne
i ekologiczne, wraz z innowacjami w zakresie ustug, s3 wazng
dzwignia dynamiki konkurencyjnosci europejskiej shuzacej
umocnieniu spéjnosci terytorialnej.

17.  Przyznaje, ze finansowanie badan i innowacji powinno
odbywa¢ si¢ w ramach szerzej pojmowanych celéw polityki
Unii Europejskiej, np. wprowadzenia polityki przemystowej,
do czego Komitet Regionéw wzywa w opinii w sprawie inicja-
tywy przewodniej dotyczacej polityki przemystowej.

18.  Proponuje, by samorzady terytorialne zostaly uznane za
najwlasciwsze ogniwo laczace strategie krajowych i europejskich
programéw badan i innowacji ze strategiami spdjnosci. Ta
funkcja ogniwa moglaby by¢ przedmiotem jednolitego doku-
mentu opracowanego na szczeblu regionalnym.

19.  Przyznaje, ze warunki przeprowadzania innowacji
bardzo si¢ réznig w Europie i ze polityki regionalne dzigki
swej specyfice moglyby stanowi¢ uzupelnienie polityki badaw-
czej UE zgodnie ze strategiami inteligentnej specjalizacji regio-
nalnej.

20. Podobnie jak w poprzednich programach ramowych
w zakresie badain naukowych, wspdlne badania, a zwlaszcza
promowanie projektow opartych na wspolpracy, powinny by¢
jednym z gltéwnych priorytetéw przyszlego propagowania
badan w Europie. Nalezy na nie przeznaczy¢ przynajmniej
tyle samo Srodkéw, ile dotychczas. Projekty oparte na wspél-
pracy stwarzajg szans¢ udzialu szkolom wyzszym, instytutom
badawczym i przedsigbiorstwom ze wszystkich regionéw euro-
pejskich. Umozliwiaja niezbedng przejrzysto$é, a takze uprosz-
czenia z korzyscig dla uzytkownikéw.

21.  Podkresla, ze prawdziwym wyzwaniem dla Komisji
i regiondw jest stworzenie synergii miedzy réznymi instrumen-
tami finansowania, w celu umozliwienia realizacji strategii
,Europa 2020”. Wyniki europejskich dzialan w zakresie badan
naukowych nie znajdujg zastosowania w praktyce odpowiednio
szybko i w dostatecznie szerokim zakresie. Komisja powinna
zmieni¢ zasady i kryteria dotyczgce instrumentéw finansowania
polityki spéjnosci, tak aby regiony wykorzystywaly wyniki
programu ramowego i innych dziatan w zakresie badain nauko-
wych we wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan na poziomie
regionalnym.

22.  Przypomina, Ze nastgpny program ramowy ma
upowszechni¢ programy stuzace rozwinigciu zdolnosci teryto-
rialnych i ulatwieniu udzialu samorzadéw terytorialnych,
ktérych dzialania w zakresie badan i rozwoju uzupelniajg sie.
Mozna by tego dokona¢, np. wprowadzajac kryteria ulatwiajace
udzial kompetentnych partneréw z regionéw pozostajacych
w tyle, jesli chodzi o badania, w projektach i programach
prowadzonych przez bardziej uznanych i znanych naukowcéw,

jak stwierdzilismy w opinii KR-u w sprawie uproszczen
w realizacji programéw ramowych w zakresie badan nauko-
wych (4.

23.  Pozytywnie odnosi si¢ do wysitkéw zmierzajacych do
uproszczenia procedur, np. publikacji i aktualizacji ,Praktycz-
nego przewodnika”, w ktérym opisane s3 mozliwosci finanso-
wania przez Uni¢ Europejska.

C. W odniesieniu do wymiaru regionalnego klastréw
(biegunéw  konkurencyjnosci, ugrupowan przedsie-
biorstw itp.)

24.  Stwierdza, Ze bez wymiaru terytorialnego nie moze by¢
klastrow.

25.  Przypomina, ze cho¢ doskonalo$¢ jest jedna z cech
klastr6w, nie wszystkie klastry sa w stanie osiaggna¢ ten sam
miedzynarodowy poziom rozwoju lub range. W przypadku
klastr6w konieczny jest bardzo wysoki poziom naukowy,
jednak nie wystarczy on, by osiagna¢ doskonalosé. Klaster
osigga poziom doskonatosci stopniowo, w miar¢ uplywu czasu,
dzigki konkretnym $rodkom finansowym, wiasciwej strukturze,
dobremu systemowi zarzadzania i powstaniu specyficznego
sekosystemu” laczacego przedsigbiorstwa, osrodki ksztalcenia,
badania i innowagje.

26.  Zauwaza, ze mozna przezwyciezy¢ sprzeczno$¢ miedzy
dazeniem wielu klastréw do rozwijania dzialalno$ci na wlasnym
obszarze a znacznymi mozliwosciami wymiany informacji lub
sprawdzonych rozwigzan z sasiednimi klastrami w innych
panstwach czlonkowskich. Faktycznie klaster, ktéry jest bardzo
silnie zakorzeniony na danym obszarze, moze réwnie dobrze
mie¢ ambicje i range $wiatowa.

27.  Podkresla, ze oprécz centréw innowacji opartych na
klastrach w ostatnich latach pojawila si¢ réwniez potrzeba —
pod pewnymi wzgledami nawet od nich istotniejsza — zrozu-
mienia zlozonego dzialania regionalnych ekosysteméw inno-
wacji i stworzenia warunkéw  sprzyjajacych rozwojowi
w pozadanym kierunku. Dlatego tez Komisja powinna udzieli¢
wsparcia finansowego i operacyjnego, zwlaszcza na rozwoj
dzialalnosci w zakresie otwartej innowacji w regionach, tak by
poméc w stworzeniu warunkéw koniecznych do reformy admi-
nistracji publicznej i rozwoju przedsigbiorczosci majacej na celu
wygenerowanie wzrostu i zatrudnienia.

28.  Jednym z konkretnych przejawéw regionalnych ekosys-
teméw jest koncepcja wiodacych rynkéw i ich rozwoju.
Z obserwacji wynika, ze wiodgce rynki s SciSle zwigzane
z lokalng wiedzg fachowsa i kultura, a takze zdolnosScig tych
ostatnich do samoczynnego i interaktywnego odbudowywania
sic. W swoich poprzednich opiniach (CdR 11/2009 i CdR
83/2007) Komitet Regionéw zwrocil uwage na potrzebe osiag-
nigcia réwnowagi pomiedzy finansowaniem konkurencyjnym,
ktére dotyczy finansowania duzych inicjatyw przewodnich UE,
a finansowaniem instytucjonalnym na rzecz Srodowisk nauko-
wych. Komitet Regionéw podkresla znaczenie finansowania
instytucjonalnego, ktére umozliwia $rodowiskom naukowym
podejmowanie badan z inicjatywy wlasnej i z inicjatywy innych
§rodowisk, zwlaszcza w trosce o najwicksze wyzwania
spoleczne, a takze o konwergencje i spojnosc.

() CdR 230/2010 fin.
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D. W odniesieniu do reformy zaméwien publicznych

29.  Potwierdza przekonanie, ze europejska przestrzen
badawcza moglaby zosta¢é umocniona, gdyby zakup ustug
w zakresie badaf i rozwoju byt wlaczony do procedur zamé-
wien publicznych; odwoluje si¢ do opinii KR-u w sprawie
zielonej ksiggi w sprawie zamdwient publicznych (°) i do opinii
w sprawie zaméwien przedkomercyjnych (°); zaznacza przy
tym, ze nalezy unikaé objecia tych ustug zasadami konkurencji.

30. Wzywa do intensywnego zaangazowania wiladz lokal-
nych i regionalnych w opracowanie ram prawnych
i programéw finansowania zwigzanych z zamdwieniami
publicznymi.

31.  Przypomina o swym poparciu dla aktywnego wlaczenia
Srodowisk biznesu i rzadéw w plany finansowania innowacji
oraz o swych zastrzezeniach co do potencjalnego wplywu na
wladze lokalne i regionalne systemu, w ktérym jedynie sektor
publiczny podejmuje ryzyko zwigzane z produktami i ustugami,
ktére jeszcze si¢ nie sprawdzily.

32.  Zauwaza, ze ,rynek” zaméwieni publicznych pozostaje
rozcztonkowany i rzadko wykracza poza granice panstwowe,
i goraco zachgca Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do opraco-
wania bardziej przejrzystych ram, ktére moglyby otworzyé
rynek zaméwient publicznych w Unii Europejskiej.

33.  Ponownie stwierdza, ze Komisja Europejska musi dostar-
czyé jasny i szczegblowy przewodnik, a takze stworzy¢ mozli-
wosci ksztalcenia dotyczace zawierania uméw z wladzami
lokalnymi i regionalnymi w zakresie zaméwien publicznych.

E. W odniesieniu do wplywu $rodkéw finansowych na
szczebel regionalny

34.  Przyznaje, Ze finansowanie pelnego cyklu innowacji — od
badaii naukowych do rynku — wymaga szerokiego wachlarza
instrumentéw, wobec czego popiera wysilki stuzace zacheceniu
sektora prywatnego do finansowania np. dzigki planom

podziatu ryzyka, pozyczkom i kapitalowi wysokiego ryzyka.

35.  Uznaje role finanséw publicznych w  stymulowaniu
inwestycji prywatnych i podkresla, ze sprawne zarzadzanie
ryzykiem 1 przejrzyste zasady zarzadzania maja istotne
znaczenie w sytuacjach, w ktérych mamy do czynienia
z finansowaniem zaréwno z funduszy publicznych, jak

i prywatnych.

36. Wyraza zadowolenie z wysitkéw zmierzajacych do
zwickszenia finansowania przez sektor prywatny inwestycji
MSP w zakresie innowacji i wzywa w tym kontekscie do
promowania zachet (przepisy podatkowe, zmniejszenie ograni-
czen administracyjnych) oraz w razie potrzeby do przegladu
ram prawnych w celu wzmocnienia i rozszerzenia zakresu
srodk6w na rzecz wspierania i uznania roli MSP jako pierw-
szoplanowych podmiotéw w zakresie promowania kultury
innowacyjnosci; w tym kontekscie podkresla takze koniecznosé
umocnienia narzedzi  stuzacych mediacji migdzy MSP
i podmiotami w zakresie badani i rozwoju.

(%) CdR 70/2011 fin.
(% CdR 58/2008 fin.

37.  Wzywa, by podmioty lokalne i regionalne byly w sposéb
pozyteczny zaangazowane w platformy technologiczne, by
opracowal strategie badan i innowacji stluzacych powstaniu
nowych platform technologicznych i rozwinigciu platform juz
dzialajacych, wychodzac od zapotrzebowania podmiotéw tery-
torialnych i uwzgledniajac mozliwosci zwigzane z rynkami
$wiatowymi oraz udzial MSP.

F. W odniesieniu do wspélpracy wykraczajacej poza
granice

38.  Uznaje specyficzny wklad programu ramowego badan
w badania prowadzone we wspélpracy miedzy podmiotami
z panstw czlonkowskich i z samorzadéw terytorialnych.

39.  Podkresla znaczenie prawodawstwa wspélnotowego (np.
w stosunku do kapitalu wysokiego ryzyka i infrastruktur badaw-
czych), zauwaza potencjalng role europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT) w tym zakresie.

40. Ponownie stwierdza, ze wspdlnotowa wspOlpraca
miedzy klastrami jest absolutnie konieczna, niemniej powinna
otwiera¢ mozliwosci wsplpracy miedzy klastrami w skali
calego $wiata.

G. Ogolny kontekst

41.  Strategia ,Europa 2020” uznaje, zwlaszcza poprzez
inicjatywy przewodnie ,Unia innowacji” i ,Polityka przemy-
stowa”, istotng role badan i innowacji dla poprawy konkuren-
cyjnoéci Unii Europejskiej i uwydatnia znaczenie wyrazniejszego
wlaczenia kwestii innowacyjnosci do polityki. Przyznaje
miastom i regionom europejskim wazne miejsce w swym wdra-
zaniu. W tym kontekscie Komitet Regiondéw pragnie wspieraé t¢
role i przyczynic si¢ do rozwoju europejskiej przestrzeni badaw-
czej na poziomie regionalnym i lokalnym, gdyz to miasta
i regiony finansujg programy badan i biorg udzial
w europejskich projektach badawczych, a takze czynnie wspie-
rajg udzial podmiotéw terytorialnych w europejskich projektach
badawczych.

42.  Komitet Regionéw pozytywnie odnosi si¢ do zwigk-
szenia $rodkéow finansowych przeznaczonych na siédmy
program ramowy badan i rozwoju (2007-2013) w stosunku
do széstego programu ramowego (2000-2006) oraz do usta-
nowienia Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych. Ponadto
Komitet Regionéw z zadowoleniem przyjmuje europejskie
inicjatywy zachecajagce do wymiany i wspdlpracy miedzy
wladzami regionalnymi, uczelniami wyzszymi oraz podmiotami
gospodarczymi i naukowymi, zwlaszcza w ramach linii budze-
towej ,Regiony wiedzy”, programu COFUND w ramach
programu szczegdlowego ,Mozliwosci” i innych rozwiazaf,
takich jak sieci doskonalosci i ERA-nets.

43.  Komitet Regionéw oczekuje takze zblizajacej si¢ oceny
wplywu programéw ,Regiony wiedzy” i ,Potencjal naukowo-
badawczy”. Wzywa, by w miare jak programy te rozwijajg sie
i maja jasniej okreslone cele, umacnia¢ ich role w zapewnieniu
wsparcia regionom, ktére majg wysokie kompetencje i potencjat
rozwinigcia cech osrodkéw doskonalosci, np. dzigki programom
mentorskim (), partnerskim itp.

() CdR 230/2010 fin.
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44.  Jesdli chodzi o program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, Komitet Regionéw docenia
miejsce, jakie w nim przyznano klastrom regionalnym i inicjatywom zachgcajacym do rozwoju technologii
informacyjno-komunikacyjnych, efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii i innowacji ekolo-
gicznych. W tym konteks$cie Komitet Regionéw zaleca, by te inicjatywy w przyszlosci byly kontynuowane,
z uwzglednieniem wyzwan, przed ktérymi Unia Europejska obecnie stoi lub bedzie staé w przysztosci.

Bruksela, 30 czerwca 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondéw

Mercedes BRESSO



