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Opinia Komitetu Regionéw ,Rola wladz lokalnych i regionalnych w propagowaniu zréwnowa-
zonej gospodarki wodnej”

(2011/C 259/03)

KOMITET REGIONOW

— Ma nadzieje, Ze wzmocnione zostang wytyczne UE i przyjete nowe unijne instrumenty regulacyjne,
w ktorych kazde pafistwo czlonkowskie jasno i Scisle okreslitoby w odniesieniu do danego dorzecza
cele wydajnosci dla kazdego sektora dzialalnosci zaleznego od wody.

— Wzywa do powigzania inicjatywy Komisji Water Efficiency in Building (,Oszczedne gospodarowanie
woda w budynkach”) z dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw, a jednoczesnie
pozostawienia mozliwosci ich wybidrczego stosowania na obszarach, gdzie wystepuje niedobér wody.

— Wzywa do przyjecia przepiséw, w ktorych wskazano by jednolite dla calej Europy poziomy jakosci
gwarantujgce prawidlowe ponowne wykorzystanie zasobéw wodnych w réznych sektorach dzialal-
nosci, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki panistw czlonkowskich.

— Wzywa wladze lokalne i regionalne do wskazania w ramach $wiadomego zarzadzania ryzykiem
najskuteczniejszego instrumentu dzialania na wypadek ekstremalnych zjawisk. Przyszle inwestycje
majace na celu ograniczenie skutkéw wywotanych przez zjawiska ekstremalne powinny by¢ ukierun-
kowane przede wszystkim na budowe ,zielonej infrastruktury”.

— Zwraca uwage na kluczowsa role wladz lokalnych i regionalnych w procesie gromadzenia danych na
temat Srodowiska i proponuje przeksztalcenie obecnego centrum monitorowania okreséw suszy
w europejskie centrum monitorowania wod.

— Proponuje, takze w odniesieniu do oczekiwar zwigzanych z wdrazaniem dyrektywy 2000/60/WE, by
zrownowazona gospodarka zasobami wodnymi w perspektywie 2020 r. kierowala si¢ nastepujacymi
konkretnymi i weryfikowalnymi celami: 1) zwigkszeniem o 20 % oszczednosci wody we wszystkich
korzystajacych z niej sektorach; 2) zwigkszeniem o 20 % ciekéw wodnych, ktére przywracane s3 do
stanu naturalnego, takze w trosce o podniesienie poziomu bezpieczefistwa powodziowego; 3) zwigk-
szeniem o 20 % objetosci wody obecnie ponownie wykorzystywanej lub poddawanej recyklingowi
w dzialalno$ci rolniczej i przemystowej. Wnosi o bezposrednie zaangazowanie w tej dziedzinie
Porozumienia Burmistrzow.




C 25914

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

2.9.2011

Sprawozdawca

Dokument Zrédlowy

Nichi VENDOLA (IT/PSE), przewodniczacy regionu Apulia

Pismo prezydencji wegierskiej z dn. 29 pazdziernika 2010 r.

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogélne

1. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze prezydencja wegierska
sprawujaca przewodnictwo w Radzie UE zasiggnela jego opinii
w sprawie roli wladz lokalnych i regionalnych w propagowaniu
zrébwnowazonej gospodarki wodnej. Ma nadzieje, ze
w przysztosci bedzie mogl szerzej uczestniczy¢ w decyzjach
politycznych oraz decyzjach dotyczacych planowania zréwno-
wazonej gospodarki zasobami wodnymi, majac na uwadze, ze
reprezentuje podmioty, ktorych zadaniem instytucjonalnym jest
wdrazanie tychze decyzji, a ogélnie méwigc — ochrona zasobéw
wodnych ze wzgledu na role, jaka odgrywaja one
w opracowywaniu trwatych modeli rozwoju.

2. Popiera rezolucje ONZ z 28 lipca 2010 r., w ktdrej zade-
klarowano, ze dostgp do wody jest powszechnym
i nienaruszalnym prawem czlowicka, a takze naturalng
i logiczng konsekwencja prawa do zycia: ,recognizes the right to
safe and clean drinking water and sanitation as a human right that is
essential for the full enjoyment of life and all human rights” (,uznaje,
ze prawo do dostepu do bezpiecznej i czystej wody pitnej oraz
urzadzert sanitarnych jest prawem czlowieka niezbednym do
pelnego cieszenia si¢ zyciem i korzystania ze wszystkich praw
cztowieka”) ().

3. Uwaza, ze zasoby wodne jako ograniczone dobro czto-
wicka niezbedne do przetrwania istot zywych oraz ekosys-
teméw naturalnych nie podlegaja logice rynku i zasadom
konkurencji, gdyz Swiadomym obowigzkiem kazdego czlowieka
jest poszanowanie oraz ochrona tego dobra gwarantujgca jego
dostepnos¢ dla przysztych pokolen.

4. Dostrzega ekologiczno-etyczny wymiar wody i tym
samym konieczno$¢ poszanowania nieodlgcznych praw kazdej
wspélnoty moralnej — czy to zywej, czy nie — do dostepu do
wody. Uwaza za konieczne opracowanie partycypacyjnych
modeli gospodarowania zasobami wodnymi — niezbednej ustugi
uzyteczno$ci publicznej — ktére gwarantowalyby pelna zgod-
no$¢ z zasadami zréwnowazonego rozwoju i spdjne powigzanie
ze wszystkimi innymi obszarami polityki zwiazanymi
Z rozwojem zréwnowazonym.

5. Wladze lokalne i regionalne zarzadzaja przestrzenig
publiczna. Oznacza to, ze sa odpowiedzialne za obszary poli-
tyki wazne z punktu widzenia zréwnowazonej gospodarki
wodnej, takie jak planowanie przestrzenne, infrastruktura, poli-
tyka dotyczaca mobilnosci, udzielanie pozwolen, rolnictwo
i zarzadzanie krajobrazem, przystosowywanie si¢ do zmiany
klimatu, ochrona przeciwpowodziowa i turystyka. Ponadto
wladze lokalne i regionalne s3 odpowiedzialne za synergie

(') Rezolucja ONZ A[RES[64[292 z 28 lipca 2010 r.

miedzy tymi dziedzinami polityki i w zwigzku z tym ich podej-
Scie z definicji ma charakter calosciowy, gdyz uwzglednia
kontekst planowania przestrzennego, ktéry obejmuje réwniez
odpowiedni rozwdj spoleczny i gospodarczy regionéw. Wladze
lokalne i regionalne w réznych krajach europejskich sa odpo-
wiedzialne za publiczne ushugi zaopatrzenia w wodg i za gospo-
darke $ciekowg. Dlatego tez niezbedne jest intensywne zaanga-
zowanie wladz lokalnych i regionalnych w przyszla europejska
polityke wodna.

6.  Zgadza si¢ z koniecznoscig rozpoczecia przez UE nowego
etapu przemyslen na temat zasobéw wodnych i wyraza
nadzieje, ze wiadze lokalne i regionalne bedg bezposrednio
i czynnie wuczestniczyé w  przegladzie, koordynacji
i harmonizacji juz istniejacych dyrektyw i strategii (ramowej
dyrektywy wodnej, dyrektywy w sprawie wod podziemnych,
dyrektywy w sprawie powodzi, strategii na rzecz rozwigzania
problemu niedoboru wody i susz) lub obecnie sporzadzanych
dyrektyw i strategii (propozycji i celow UE zwigzanych
z dostosowaniem do zmiany klimatu), poczawszy od przygoto-
wania ogélnego projektu ochrony wéd europejskich, tak by
zagwarantowa¢ szeroki udzial spoleczeristwa.

7. Uwaza, ze wigksza presja czlowieka na zasoby wodne,
z ktdrg wigza si¢ skutki posrednie i pogarszajace sytuacje (zani-
kanie ekosystemdw, utrata réznorodnosci biologicznej, mniejsza
zdolno$¢ retencji i degradacja gleby oraz zmiana klimatu itp.),
wymaga przyjecia Srodkéw zarzadzania i ochrony obejmujacych
cale spektrum strategii politycznych UE w zakresie wody,
energii, rolnictwa, transportu, odpaddéw, turystyki, przeciwdzia-
fania zmianie klimatu i dostosowania do niej, w oparciu
o zintegrowane i juz niesektorowe podejscie.

8. Ma nadzieje, ze panstwa czlonkowskie — przy wsparciu
wladz lokalnych i regionalnych — opracuja jasng polityke usta-
lania cen wody z poszanowaniem prerogatyw krajowych
i lokalnych oraz z uwzglednieniem réznych warunkéw geogra-
ficznych i klimatycznych, a takze powigzanych aspektéw
spotecznych i ekologicznych. Polityka ta powinna odnosi¢ si¢
nie tylko do zasady ,zanieczyszczajacy placi” (polluter pays)
zawartej juz w ramowej dyrektywie wodnej (2000/60), lecz
réwniez — przez progresywne cenniki oplat — w stosownych
przypadkach do zasady ,marnotrawca placi” (overuser pays),
gdyz to jej zastosowanie prowadzi do przywrécenia mozliwosci
korzystania ze $rodowiska. Dzialania te, jezeli sa wspierane
przez odpowiednig kampani¢ edukacyjng na temat ochrony
Srodowiska, prowadza do bardziej $wiadomego stosunku uzyt-
kownikéw do zasobéw takze w odniesieniu do postepowania
z produktami powodujacymi duze zanieczyszczenie (np. pozos-
talo$ciami lekarstw, kosmetykami, pestycydami itp.) oraz moga
zapoczgtkowaé ogdlnie wydajniejsze i skuteczniejsze gospoda-
rowanie wodg, takze z gospodarczego punktu widzenia.
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9.  Uwaza, ze wiedza naukowa i innowacja technologiczna
odgrywaja kluczowa role w opracowaniu zaawansowanych
rozwigzan w zakresie gospodarowania cyklem wodnym, gdyz
sa zasadniczym elementem przygotowujacym do planowania
nowych dzialan infrastrukturalnych. Jednocze$nie badania
i innowacje mogg by¢ znaczacym motorem wzrostu
i zatrudnienia w przemysle ekologicznym.

10.  Problematyke wody trzeba postrzegaé w szerszych
ramach. Obejmuje ona nie tylko niedobory wody i powodzie,
ale takze inne zwigzane z wodg zagrozenia wynikajace ze
zmiany klimatu, zaréwno te, ktére sa znane, takie jak intensyw-
no$¢ opadéw i podnoszenie si¢ poziomu morza, jak i jeszcze
nieznane.

Cykl wodny jako gléwny element polityki dostosowania
do zmiany klimatu

11.  Podkresla, ze w obecnej dyskusji na temat zmiany
klimatu nie stwierdzono jeszcze, iz zasoby wodne sa podsta-
wowym elementem ekosystemu, ktérego ochrona ma kluczowe
znaczenie dla przygotowania wszelkich dzialan zmierzajacych
do przeciwdzialania zmianie klimatu i dostosowania do niej.
Potwierdza gotowos$¢ wiladz lokalnych i regionalnych do przy-
jecia na siebie odpowiedzialnej i konstruktywnej roli
w opracowywaniu i wdrazaniu dzialan lagodzacych (3).

12.  Ma $wiadomosé, ze skutki zmiany klimatu dla réwno-
wagi wodnej beda mialy istotne dla calej UE spoteczno-gospo-
darcze nastgpstwa i doprowadza do wigkszej intensywnosci
i czestotliwosci zjawisk ekstremalnych, ktorych ograniczenie
wymaga zintegrowanego i solidarnego podejscia obejmujacego
cale spektrum wspélnotowych strategii politycznych wychodzg-
cych poza wymiar geograficzny, gospodarczy i spoleczny
danego podmiotu lub sektora. Uwaza, ze w tym celu konieczne
jest poglebienie wspotpracy naukowej na szczeblu europejskim,
krajowym i regionalnym, tak aby zbada¢ zwiazki przyczynowo-
skutkowe nasilajace zjawiska klimatyczne (powodzie i susze)
w Europie.

13.  Jest $wiadom réznych skutkéw, jakie zmiana klimatu
niesie ze soba dla zasobéw wodnych w regionach UE. Prowadzi
to do duzych réznic migdzy regionami Unii Europejskiej, jezeli
chodzi o problemy zwigzane z iloscia wody (nadmiarem
i niedoborem) oraz pora roku, w ktorej si¢ one pojawiaja
(wiosng — powodzie, a latem — susze). Dzialania dostoso-
wawcze, ktére musza uwzgledniaé rézne cechy geograficzne,
gospodarcze i spoleczne regionéw UE, powinny by¢ elastyczne
i trzeba je uruchomié¢ poprzez rygorystyczne zastosowanie
zasady pomocniczosci (%).

14.  Ma $wiadomo$¢, ze zmiana klimatu wplynie na dostep-
no$¢ zasobéw wodnych w réznych regionach europejskich,
jakkolwiek w réznym stopniu, a takze doprowadzi do nowych
i wigkszych konfliktow miedzy réznymi uzytkownikami oraz

() Opinia KR-u w sprawie: ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie
ramy dzialania”, CdR 72/2009 fin.

(’) Biala ksigga w sprawie: ,Adaptacja do zmian klimatu: europejskie
ramy dzialania”, COM(2009) 147 wersja ostateczna.

do prawdopodobnego nasilenia si¢ zjawiska migracji, szcze-
g6lnie w regionach najbardziej oddalonych, ktére znajduja sig
na obszarach o trudnych warunkach geograficznych.

15.  Docenia zaangazowanie UE w $wiatowa polityke prze-
ciwdziatania zmianie klimatu wywolanej dzialalnoscig cztowieka
i uwaza, ze prawidlowa gospodarka wodna jest niezbednym
i skutecznym instrumentem dalszego ograniczenia emisji CO,
oraz propagowania modeli rozwoju zréwnowazonego, ktore
zachecaja  do  wydajnego zuzycia zasobéw naturalnych
i energetycznych.

16. Uwaza, Ze opracowanie wiarygodnych procedur perspek-
tywicznego szacowania dostgpnosci wody jest niezbednym
elementem kognitywnym prawidtowego opracowania europej-
skiej polityki w zakresie wody i ochrony $rodowiska. Jest takze
$wiadom koniecznodci polgczenia wynikéw uzyskanych za
pomocg modeli klimatu stosowanych w odniesieniu do calego
kontynentu z wynikami uzyskanymi za pomocg modeli hydro-
logicznych zastosowanych w skali lokalnej i regionalnej.

17.  Wzywa UE i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia
produkgji czystej energii (green power) poprzez podjecie wszel-
kich dzialan w celu wybudowania bezemisyjnych elektrowni
wodnych tam, gdzie pozwalajg na to warunki morfologiczne
i $rodowiskowe, zwlaszcza wzgledy ekologii wod i wymogi
ramowej dyrektywy wodnej, a takze warunki gospodarcze
oraz zeglowno$¢ wad.

18.  Zwraca si¢ do UE i pafistw czlonkowskich o podjecie
koniecznych $rodkéw w celu ograniczenia termicznego zanie-
czyszczenia wody i ograniczenia do minimum wykorzystania
wody do  chlodzenia instalacji  przemyslowych i
energetycznych, zwlaszcza jeSli stwarza to problemy w
zakresie dostgpno$ci wody, réznorodnoéci biologicznej lub
zdrowia publicznego.

19.  Jezeli chodzi o dzialania zmierzajace do zlagodzenia
skutkéw kryzyséw wodnych, uwaza, ze nowe inwestycje
w infrastrukture wodno-kanalizacyjna na danym obszarze
moga zosta¢ uznane za narzedzie dostosowawcze wylgcznie
tam, gdzie skala zapotrzebowania jest zblizona do skali dostep-
nych zasob6éw, poniewaz nowe réznorodne opcje technolo-
giczne i rozwigzania w zakresie zarzadzania, dostosowane do
warunkow lokalnych, moga doprowadzi¢ do zwigkszenia
dostepnych zasobéw bez dodatkowych poboréw wody.

20. Zdaje sobie sprawe z roli, jaka wladze lokalne
i regionalne powinny odgrywa¢ w podnoszeniu $wiadomosci
fundamentalnej roli cyklu wodnego jako podstawowej zasady
strategii gospodarowania zasobami wodnymi, tak by znalezé
skuteczne i wspdlne rozwigzania w zakresie dostosowania do
zmiany klimatu oraz wesprze¢ wymiane doswiadczen miedzy
réznymi samorzadami lokalnymi.
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Réwnowaga miedzy popytem na wode a jej podaza
zgodnie z wymogami $rodowiskowymi oraz postanowie-
niami ramowej dyrektywy wodnej

21.  Uwaza, Ze planowanie dzialan na rzecz poprawy gospo-
darki wodnej musi by¢ z koniecznosci procesem stuzgcym reali-
zacji wielu celéw, w ktérym uwzglednione s3 rézne podmioty
bezposrednio badZz czesciowo zalezne od podejmowanych
decyzji. Proces ten opiera si¢ na uznaniu zasob6w wodnych
za dobro publiczne i uznaniu roli spolecznej wody, a takze
na zasadach sprawiedliwosci, jakosci $rodowiska, zdrowia
publicznego i bezpieczenstwa spoleczeristwa.

22, Jest $wiadom, Ze wlasciwe i zgodne z etyka ochrony
srodowiska korzystanie z zasob6w wodnych mozliwe jest dzigki
zastosowaniu — tam, gdzie to mozliwe i wuzasadnione
z ekonomicznego punktu widzenia — najlepszych technik pobie-
rania wody, jej dystrybucji i wykorzystania, przy jednoczesnym
zapewnieniu, dzigki rzetelnemu a zarazem elastycznemu mode-
lowi zarzadzania, réwnowagi migdzy wymaganiami ekologicz-
nymi a imperatywami rozwoju spoleczno-gospodarczego
w perspektywie Srednioterminowej.

23.  Ma nadzieje, Ze wzmocnione zostang wytyczne UE
i przyjete nowe unijne instrumenty regulacyjne, w ktérych
kazde panstwo czlonkowskie jasno i Scisle okreslitoby
w odniesieniu do danego dorzecza cele wydajnosci dla kazdego
sektora dzialalnosci (indywidualnego, przemystowego, rolnego,
rybackiego, akwakultury, turystycznego i hydroelektrycznego).

24, Uwaza, ze planowanie zuzycia zasobéw wodnych, ktére
powinno odbywaé si¢ w oparciu o plany gospodarowania
wodami w dorzeczu, nawet jeSli poszczegdlne pafistwa czlon-
kowskie nadaja im odrgbne priorytety czasowe zgodnie ze
swoja specyfikg, jest nieuniknionym procesem, w ramach
ktorego wiadze lokalne i regionalne mogg osiggnaé synergie
w duchu solidarnosci i zréwnowazonego rozwoju, a takze
zgodnie z ramowa dyrektywa wodna, umozliwiajac spelnianie
jak najwickszej liczby funkcji Srodowiskowych zasobdw
wodnych bez zagrazania ich dlugoterminowej odnawialnosci
i zmniejszania ich dostgpnosci w prawowitych celach badz
w celu takiego uzytkowania, ktére nalezy objaé ochrong.

25.  Uwaza, ze przerzuty wody miedzy dorzeczami, posrod
ktorych pierwszoplanowe znaczenie maja te wewnatrz pafnstw
cztonkowskich, powinny by¢ rozumiane jako czg$¢ regionalnej
kompleksowej strategii gospodarowania zasobami wodnymi,
ktéora musi by¢ opracowywana z poszanowaniem trwalosci
zasoboéw wodnych, hydrogeologicznych, srodowiskowych oraz
spoteczno-gospodarczych, ktérej celem powinna by¢ sprawied-
liwa dystrybucja tego ograniczonego zasobu i ktérg nalezy
poddaé poglebionym ocenom skutkéow.

26. Uwaza, ze dla wlasciwego opracowania strategii dosto-
sowania si¢ do wigkszego zapotrzebowania na wodg i do specy-
ficznych warunkéw lokalnych podstawowe znaczenie ma znajo-
mo$¢ systeméw wodnych w calej ich ztozonosci, poczynajac od
znajomosci dynamiki zasobéw wodnych w naturalnych zbior-
nikach wodnych az po okreslenie skutecznosci systeméw
poboru, przesylu i zuzycia.

27.  Apeluje o przyjecie nowych programéw inwestycyjnych
w  ramach  wieloletniej  perspektywy  finansowej  UE
(2013-2020), ktére — sprzyjajac dzialaniom dlugoterminowym
— przyznawalyby panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ wprowa-

dzenia nowych planéw rozwoju infrastruktury wodnej jedynie
po przyjeciu i wdrozeniu usystematyzowanego programu
dzialan w zakresie gospodarowania zasobami wodnymi.
Ponadto infrastruktura wodna przeznaczona do odsalania,
ktore jest bardzo energochlonnym procesem, powinna byé
brana pod uwage wylacznie w sytuacji, gdy plynace z niej
korzysci sa wicksze niz powazne skutki jej oddzialywania na
srodowisko. Komitet zaleca w tym kontekscie wielopoziomowg
strukture zarzadzania, aby wiadze lokalne i regionalne byly
w optymalny sposéb angazowane w  opracowywanie
programéw krajowych.

28.  Zgadza sig, ze oszczedne gospodarowanie woda ma
priorytetowe znaczenie w dzialaniach ukierunkowanych na
oszczedno$¢ (water hierarchy (*)) i wyraza uznanie dla inicjatywy
Komisji Water Efficiency in Building (,Oszczedne gospodarowanie
woda w budynkach”), ktéra pragnie ona polaczy¢ z dyrektywa
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (°), tak by
rozpropagowa¢ $rodowisko miejskie i elementy budownictwa
wywodzace si¢ z zasad réownowagi ekologicznej. Wymog
oszczednego gospodarowania woda w budynkach powinien
stosowac si¢ wybidrczo do obszaréw, gdzie wystepuje niedobor
wody.

29.  Zobowigzuje si¢ do promowania uzycia niekonwencjo-
nalnych zasobéw wodnych dzigki upowszechnianiu ich ponow-
nego wykorzystania i odzyskiwania we wszystkich dziedzinach
dzialalnosci, biorgc pod uwage specyfike panstw cztonkowskich
i rozne cele przy§wiecajace im w tym zakresie, w drodze przy-
jecia przez wiadze lokalne i regionalne dostosowanych do
warunkéw  lokalnych  instrumentéw  gospodarczych i
podatkowych, ktore wspieralyby zréwnowazong dziatalnosé
produkcyjna, m.in. — w stosownych przypadkach — w celu ogra-
niczenia zuzycia wod gruntowych.

30. Uwaza za konieczne wprowadzenie do nowej wspdlnej
polityki rolnej (WPR) zasad warunkowosci stuzacych rozpo-
wszechnieniu  dobrych metod gospodarowania zasobami
wodnymi, ktére zobowigzywalyby do struktury upraw
i wprowadzenia praktyk irygacyjnych odpowiadajacych dostep-
nosci zasobéw wodnych na danym obszarze.

31.  Proponuje wykorzystanie czeSci Srodkéw dostepnych
w ramach nowej WPR na wsparcie oszczednosci wody
w rolnictwie poprzez przyjecie instrumentéw gospodarczych
i podatkowych zachecajacych do wyboru upraw, ktére przy-
noszg najwyzszg wydajno$¢ przy minimalnym zuzyciu wody
(wbest crop per drop”), oraz na propagowanie dzialan majacych
na celu ochrong i regeneracje Srodowiska naturalnego na obsza-
rach rolniczych, tak aby zacheci¢ do utrzymania terenéw
lesnych i podmoklych oraz ograniczy¢ zjawisko degradacji
i erozji gleby, hamujgc tym samym proces pustynnienia
i ingresji wod zasolonych do nadbrzeznych wéd podziemnych.

32.  Uwaza, ze nie mozna odklada¢ na pdzniej przyjecia
przepiséw, w ktérych poparto by dazenie do wydajnosci
i skutecznosci w wykorzystaniu zasobéw wodnych dzigki ich
odzyskiwaniu i ponownemu wykorzystywaniu, a takze wska-
zano jednolite dla calej Europy poziomy jakosci gwarantujgce
prawidlowe ponowne wykorzystanie tych zasobéw w réznych
sektorach dzialalnosci i we wszystkich mozliwych warunkach.

(% Komunikat w sprawie rozwiazania problemu dotyczacego niedoboru
wody i susz w Unii Europejskiej, COM(2007) 414 wersja ostateczna.

(°) Dyrektywa 2010/31/UE z 19 maja 2010 r. w sprawie charaktery-
styki energetycznej budynkéw.



2.9.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 25917

Ma to zapewni¢ podejscie do zagadnien odzyskiwania
i ponownego wykorzystania zasobéw wodnych, w ramach
ktorego wyznaczone cele cieszylyby si¢ pelnym poparciem
pomimo tego, ze specyfika poszczegélnych panstw czlonkow-
skich nie narzuca wszystkim obowigzku wdrozenia tych samych
Srodkow.

Zarzadzanie ekstremalnymi zjawiskami m.in. poprzez
podejmowanie nowych rodzajéw dziatan

33.  Wzywa wladze lokalne i regionalne do wskazania
w ramach $wiadomego zarzadzania ryzykiem najskuteczniej-
szego instrumentu dzialania na wypadek ekstremalnych zjawisk
poprzez odejécie od sposobu myslenia, zgodnie z ktérym nalezy
dazy¢ do optymalizacji zarzadzania sytuacjami nadzwyczajnymi
(from crisis management to risk management).

34.  Apeluje do panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych
i regionalnych - stosownie do ich wlasnych prerogatyw
i kompetengji, a takze zgodnie z art. 7 dyrektywy w sprawie
powodzi (2007/60) — o wsparcie lepszej koordynacji struktur
techniczno-operacyjnych ochrony ludnosci ze strukturami
w wydzialach iflub agencjach ochrony S$rodowiska, ktére
zajmujg  si¢  zapobieganiem  zagrozeniom  zwigzanym
z zasobami wodnymi i zarzadzaniem nimi, w celu wymiany
wiedzy 1 umiejetnosci. Wzywa takze wladze lokalne
i regionalne, by w miarg mozliwosci osiagaly synergie
W wymiarze transgranicznym (migdzy panstwami czlonkow-
skimi lub migdzy panstwami czlonkowskimi a krajami trzecimi)
w ramach miedzynarodowych obszaréw dorzecza, zgodnie
z art. 8 dyrektywy w sprawie powodzi (2007/60/WE).

35.  Polityka wodna musi opiera¢ si¢ na trzech elementach:
przechowywaniu, zatrzymywaniu i odprowadzaniu (storage,
containment and drainage), ktére sa nakierowane na zlago-
dzenie ekstreméw w obiegu wody, dzigki czemu nadmiar
wody mozna odprowadzi¢ w sposéb naturalny, a w okresie
niedoboru wody dostgpna pozostaje jej wystarczajaca ilos¢.

36. Uwaza, ze niezbedne jest nadanie pierwszoplanowego
znaczenia dzialaniom zmierzajgcym do zapobiezenia skutkom
ekstremalnych zjawisk i ograniczenia tych skutkdéw poprzez
promowanie i regeneracj¢ Srodowiska naturalnego. Ma $wiado-
mo$¢, ze dziatania, ktérych celem jest ochrona réznorodnosci
biologicznej i regeneracja naturalnej hydrauliki rzecznej poprzez
zréwnowazone wykorzystanie danego obszaru, sa réwniez
niezmiernie skutecznym narz¢dziem zaréwno zahamowania
postepujacego zasklepiania gleby, jak i lagodzenia skutkéw
zmiany klimatu.

37.  Jednym ze $rodkéw zapobiegawczych jest zapewnienie
wickszej przestrzeni dla systemu wodnego. Mozna tego
dokona¢ na przyklad poprzez zwigkszenie powierzchni wod
otwartych, ale takze poprzez wdrozenie wielofunkcyjnego
wykorzystania przestrzeni, gdzie woda znajduje swoje miejsce
w powigzaniu z innymi funkcjami, takimi jak mieszkanie, praca,
mobilnos¢, rekreacja czy przyroda. Wigze si¢ z tym wazne
zadanie dla wladz lokalnych i regionalnych.

38.  Ma nadzieje, ze UE i panstwa czlonkowskie odpowiednio
uznajg znaczenie Europejskiego Funduszu Solidarnosci (EU Soli-
darity Fund), ktéry jest niezbednym instrumentem solidarnosci
gospodarczej i spolecznej na wypadek zjawisk ekstremalnych,

dostosowujac zasady dostepu i sposoby zarzadzania w taki
sposéb, by zagwarantowaé mozliwo$¢ jego pelnego wykorzys-
tania.

Rola wladz lokalnych i regionalnych w zarzadzaniu oraz
poglebieniu wspélpracy migdzynarodowej

39. Uwaza, ze zgodnie z ramowa dyrektywa wodng
i dyrektywa w sprawie powodzi metoda planowania dorzecza,
ktére nalezy uzna¢ za jednostk¢ odniesienia w analizie
aspektoéw Srodowiskowych, terytorialnych i gospodarczych, jest
prawidlowym podejsciem, by zagwarantowaé na calym teryto-
rium UE jednolity poziom ochrony zasobéw wodnych.

40.  Jest zdania, Ze wiladze lokalne i regionalne — jako wyra-
ziciele postulatéw i potrzeb obywateli — powinny uczestniczy¢
w planowaniu, a takze odgrywac role operacyjng i kontrolng
w planach gospodarowania wodami w dorzeczu oraz
w partycypacyjnym i wspdlnym gospodarowaniu zasobami
wodnymi, pozostawiajac UE i pafistwom czlonkowskim —
zgodnie z ich prerogatywami — zadanie opracowania wytycz-
nych politycznych i okreslenia priorytetéw w zakresie zarzg-
dzania.

41.  Podkresla role wladz lokalnych i regionalnych
w monitorowaniu i kontroli stanu realizacji polityki europejskiej
w zakresie zasobow wodnych, gdyz jedynie bezposrednie zaan-
gazowanie oparte na uczestnictwie samorzgdéw lokalnych
gwarantuje skuteczng ochrone, dajac poczucie przynaleznosci
lokalnej i budzac $wiadome poszanowanie dla dostgpnych
zasob6w naturalnych.

42.  Apeluje o wykorzystanie instrumentéw prawnych
i finansowych, zaréwno tych, ktére juz istniejg, jak i tych,
ktére zostang wkrdtce stworzone (planéw gospodarowania
wodami w dorzeczu, programéw rozwoju obszaréw wiejskich
i programéw spdjnosci, funduszy strukturalnych itp.), do ukie-
runkowania gospodarki wodnej w skali obszaru dorzecza wraz
z dokonaniem oceny wszystkich z nig zwigzanych aspektéow
(jakosci 1 iloSci zasobéw, nawigacji i transportu, energii)
w sposéb zintegrowany i wspélzalezny, m.in. w odniesieniu
do wspdlnego gospodarowania wodami transgranicznymi.

43.  Uwaza, ze niedawna strategia UE na rzecz regionu
Dunaju jest modelem wspdlpracy transnarodowej i gospodarki
wodnej, ktéry mozna zastosowaé gdzie indziej i ktdry jest
zgodny z duchem ramowej dyrektywy wodnej, a takze mozliwy
do realizacji ze spofecznego i $rodowiskowego punktu
widzenia. Wyraza nadzieje, ze w jego wdrazaniu uczestniczy¢
beda bezposrednio wiladze lokalne i regionalne.

44.  Zwraca uwage na kluczowag role wihadz lokalnych
i regionalnych w procesie gromadzenia danych na temat $rodo-
wiska (°) (do ktérego powinien si¢ zasadniczo przyczynié euro-
pejski program obserwacji Ziemi) i proponuje przeksztalcenie
obecnego centrum monitorowania okreséw suszy w europejskie
centrum monitorowania wod dzigki poszerzeniu jego kompe-
tencji o zatwierdzanie i ujednolicanie informacji dost¢pnych na
temat stanu europejskich zasobéw wodnych.

(°) Opinia KR-u w sprawie roli wladz lokalnych i regionalnych
w przyszlej polityce ochrony Srodowiska, CdR 164/2010 fin.
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45.  Uwaza, ze dla nadania uslugom ekosystemowym
wymiaru spoleczno-gospodarczego i skutecznego wprowa-
dzenia w kontekscie UE strategii ochrony Srodowiska wycho-
dzacej poza PKB konieczne jest zagwarantowanie spdjnosci,
przejrzystoéci i wiarygodnosci informacji i wskaznikéw dotyczg-
cych stanu $rodowiska oraz zasobow wodnych (7).

Uwagi konicowe

46.  Wyraza nadzieje, ze m.in. za posrednictwem swej plat-
formy monitorowania strategii ,Europa 2020” bedzie mogt
wnie$¢ wklad — zaréwno podczas opracowywania podejscia
do inicjatywy przewodniej ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow”, jak i okreslania jej instrumentéw operacyjnych —
do dzialafi Komisji Europejskiej w zakresie zasobéw wodnych,
energii i odpadow, majac Swiadomo$¢, ze zwigzane z nimi
aspekty ochrony $rodowiska s3 ze sobg $cisle powigzane.

47.  Przypomina, ze dziedziny polityki zwigzane z jakoscig
wody maja wplyw na jej dostepng ilos¢ i mozliwe wykorzys-
tanie; zwraca si¢ zatem o to, by nie zaniedbywaé tej kwestii.
W zwiazku z tym nalezaloby dziala¢ na jak najwczesniejszym
etapie, zwlaszcza w odniesieniu  do polityki dotyczacej
produktéw, by poprzez analize cyklu zycia i analizy oddzialy-
wania na $rodowisko badaé wplyw produktéw na jako$¢ wody.

48.  Zobowigzuje si¢ zadbaé o to, by przyszle inwestycje
europejskie i krajowe majace na celu ograniczenie skutkéw
wywolanych — miedzy innymi w wyniku zmiany klimatu —
przez zjawiska ekstremalne (powodzie i susze) byly ukierunko-
wane przede wszystkim na budowe ,zielonej infrastruktury”
(obszary nadzorowanego wyplywu wody na tereny zalewowe,
naturalne zbiorniki retencyjne, dzialania majace na celu
ponowne zalesianie i ochrong¢ Srodowiska gorskiego, odzyski-
wanie pasow przybrzeznych i terenéw podmoklych, uporzad-
kowanie i wzmocnienie zboczy itp.), tak aby zagwarantowal
ochrong wéd na danym obszarze, a takze zachowaé réznorod-
no$¢ biologiczng, odzyskal zasoby naturalne i stworzy¢ nowe
mozliwosci w zakresie turystyki i zatrudnienia. Gdy S$rodki

Bruksela, 30 czerwca 2011 r.

(7) Komisja Europejska ,Trzecie sprawozdanie uzupetniajgce komunikat
w sprawie rozwigzania problemu dotyczacego niedoboru wody
i susz w Unii Europejskiej”, COM(2011) 133 wersja ostateczna.

z zakresu ,zielonej infrastruktury” nie sa skuteczne lub nie sg
mozliwe ze wzgledu na lokalne uwarunkowania, niezbednym
dzialaniem jest tworzenie ,szarej infrastruktury” (sztucznych
zap6r, kanalow spustowych, waléw ochronnych itp.) w celu
ochrony danego obszaru, ludzi i gospodarki przed powodziami.

49. Ma nadzieje, ze w kontekScie ramowego programu
badawczego UE  wsparty zostanie transfer naukowy
i technologiczny na rzecz rozwoju nowych technologii przyczy-
niajacych sie nie tylko do zwigkszenia konkurencyjnosci Europy,
lecz réwniez do osiagniecia wydajnosci 1 innowacyjnosci
w gospodarce zasobami wodnymi.

50.  Podtrzymuje swoje stanowisko w sprawie mozliwosci
bezposredniego  wykorzystania  przez  wladze  lokalne
i regionalne $rodkéw finansowych pochodzacych z limitow
emisji gazéw cieplarnianych do finansowania lokalnych
programéw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu (%),
przy jednoczesnym zobowiazaniu si¢ przez te wladze do wyko-
rzystania czedci tych $rodkéw na dzialania podnoszace $wiado-
mo$¢ rzeczywistej wartosci wody wsrdd obywateli zaréwno
poprzez wprowadzenie pojecia $ladu wodnego do produktéw,
jak i poprzez zachecanie do przylaczania si¢ do systeméw
ekozarzadzania (EMAS) w wodochtonnych procesach produkgji
oraz uruchamianie kampanii informacyjnych i edukacyjnych
dotyczacych Srodowiska naturalnego poczawszy juz od przed-
szkola.

51.  Proponuje, takze w odniesieniu do oczekiwan zwigza-
nych z wdrazaniem dyrektywy 2000/60/WE, by zréwnowazona
gospodarka zasobami wodnymi w perspektywie 2020 r. kiero-
wala si¢ nastepujgcymi konkretnymi i weryfikowalnymi celami:
1) zwigkszeniem o 20 % oszczgdnosci wody we wszystkich
korzystajacych z niej sektorach; 2) zwickszeniem o 20 % ciekow
wodnych, ktére przywracane sa do stanu naturalnego, takze
w trosce o podniesienie poziomu bezpieczenstwa powodzio-
wego; 3) zwigkszeniem o 20 % objetosci wody obecnie
ponownie wykorzystywanej lub poddawanej recyklingowi
w  dzialalnosci  rolniczej 1 przemystowej. Wnosi o
bezposrednie zaangazowanie w tej dziedzinie Porozumienia
Burmistrzéow.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO

(%) CdR 164/2010 fin.



