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KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze jezyki mniejszosciowe i réznorodnos¢ jezykowa w Europie maja pozytywny wplyw na
Srodowisko spoleczne i kulturalne ogdlnie oraz — w szczegdlnosci — na ludzi i ich spolecznosci;
umozliwiajg ponadto wspieranie kreatywnosci i innowacji w ramach waloryzacji wszelkich form
dziedzictwa kulturowego, rowniez z korzyscig dla rozwoju gospodarczego.

— Podkresla rosngcg $wiadomo$¢ na temat tej kwestii w Europie, widoczng m.in. w ewolucji prawa
wspolnotowego, w szczegdlnosci w traktacie lizbonskim, w ktérym jako podstawowy element
ochrony i rozwoju europejskiego dziedzictwa kulturowego wprowadzono szacunek dla bogatej
réznorodnosci kulturowej i jezykowej, oraz w Karcie praw podstawowych, w ktérej zakazuje sig
wszelkiej formy dyskryminacji ze wzgledu na jezyk lub przynalezno$¢ do mniejszodci narodowej.

— Podkresla swg zasadnicza rolg jako zgromadzenia, ktére — z korzyscig dla wszystkich historycznych
mniejszoéci jezykowych — umozliwia gromadzenie i rozpowszechnianie sprawdzonych rozwiazan
majacych na celu ochrong i promowanie jezykoéw mniejszosciowych, a szerzej — kultury wszystkich
mniejszosci jezykowych jako wyrazu europejskiego pluralizmu kulturowego.

— Na zakonczenie wyraza nadziej¢, ze Komisja i Rada beda coraz bardziej $wiadome koniecznosci
dysponowania mocna podstawa prawng, na ktorej bedzie mozna oprzel stworzenie konkretnej
i odpowiednio finansowanej polityki na rzecz mniejszosci jezykowych.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogolne

1. Stwierdza przede wszystkim, ze Uni¢ Europejskg charak-
teryzuje bogactwo historycznych mniejszodci  jezykowych
i narodowych (okreslanych takze jako autochtoniczne lub trady-
cyjne), ktére postuguja sie jezykami innymi niz jezyki krajow,
w ktorych mieszkaja.

2. Przypomina o tym, ze we wszystkich krajach Unii Euro-
pejskiej wiladze lokalne i regionalne, z zachowaniem zasady
pomocniczodci, odgrywajg coraz wazniejszg role w ochronie
i promowaniu tej réznorodnos$ci kulturowej i jezykowej, na
przyklad w  dziedzinie edukacji (wszystkich rodzajow
i szczebli), kultury i medidéw, a takze rozwoju regionalnego.

3. Podkresla, ze jezyki mniejszoSciowe i réznorodno$é jezy-
kowa w Europie majg pozytywny wplyw na Srodowisko
spoleczne i kulturalne ogdlnie oraz — w szczegdlnosci — na
ludzi i ich spolecznodci; umozliwiaja ponadto wspieranie krea-
tywnosci 1 innowacji w ramach waloryzacji wszelkich form
dziedzictwa kulturowego, réwniez z korzyScig dla rozwoju
gospodarczego.

4. Zauwaza, ze w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat stop-
niowo zwickszyla si¢ liczba instrumentéw prawnych stuzacych
ochronie i rozwojowi tych jezykéw mniejszo$ciowych poprzez
prawo miedzynarodowe. Zaliczajg si¢ do nich np. Deklaracja
praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicz-
nych, religijnych i jezykowych Narodéw Zjednoczonych z 1992
r. oraz wiele deklaracji, konwencji i zalecedn wydanych przez
UNESCO od poczatku istnienia tej organizacji, lacznie
z najnowszg Konwencjg w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego z 2005 r.

5. W szczegélnosci wyraza uznanie dla Rady Europy ze
wzgledu na istotna rolg, jaka ta organizacja zawsze odgrywata
w polityce jezykowej, zwlaszcza za$ za posrednictwem
niezwykle istotnej Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub
mniejszosciowych z 1992 r. i Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych z 1995 r.

6.  Ponadto wskazuje na niedawna rezolucje Kongresu Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy z 18 marca 2010 r.
(301/2010) pt. ,Jezyki mniejszo$ciowe — atut dla rozwoju regio-
nalnego”, w ktérej przedstawiono pozytywny wklad tych
jezykéw w rozwdj regionalny.

7. Podkresla rosngcg $wiadomo$¢ na temat tej kwestii
w Europie, widoczng m.in. w ewolucji prawa wspdlnotowego,
w szczeg6lnodci w traktacie lizboniskim, w ktérym jako podsta-
wowy element ochrony i rozwoju europejskiego dziedzictwa
kulturowego wprowadzono szacunek dla bogatej réznorodnosci
kulturowej i jezykowej, oraz w Karcie praw podstawowych,
w ktorej zakazuje si¢ wszelkiej formy dyskryminacji ze wzgledu
na jezyk lub przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej.

8.  Zauwaza, ze jeszcze zanim system ochrony zostal wzmoc-
niony za pomocg tej podstawy prawnej, rézne instytucje euro-
pejskie uznaly, iz w zasadach zapisanych w istniejacych trakta-
tach (we wspélnotowym dorobku prawnym) uwzgledniono juz
pewne elementy ochrony. Bylo to widoczne w chwili rozsze-
rzenia, gdy zaapelowaly one, zgodnie z zasadami kopenhaskimi,
o aktywna polityke ochrony mniejszosci jezykowych, miedzy
innymi za sprawg wykladni ewolucyjnej stosowanej w tej dzie-
dzinie przez Trybunal Sprawiedliwosci.

9.  Powtarza jednak, ze chociaz sama ewolucja prawa umoz-
liwia wigksza ochrong, biorac oczywiscie pod uwage poszano-
wanie zasad konstytucyjnych poszczegdlnych panstw czton-
kowskich, dla Komisji nie oznacza to jeszcze istnienia podstawy
prawnej, ktéra uzasadnialaby utworzenie konkretnych linii
budzetowych dla historycznych mniejszosci jezykowych.

10.  Podkresla starania réznych instytucji, w tym KR-u,
majgce na celu ochrone wielojezyczno$ci w dziatalnosci poli-
tycznej i pracy administracyjnej, w tym stopniowe wprowa-
dzanie jezykéw mniejszosciowych, o czym $wiadczg umowy
z Hiszpania i Zjednoczonym Krolestwem.

11.  Uznaje, ze wspOlpraca Komisji z réznymi organizacjami
dzialajagcymi w UE na rzecz mniejszosci jezykowych jest pozy-
tywnym zjawiskiem. Zwraca przy tym uwagge na szeroko zakro-
jone dzialania prowadzone przez Sie¢ Promowania Réznorod-
nosci Jezykowej (NPLD) oraz na wspélprace w przeszlosci
z Europejskim Biurem ds. Jezykéw Rzadziej Uzywanych (przed
jego rozwigzaniem) oraz z siecig Mercator, ktore przez dtuzszy
czas zajmowaly si¢ ré6znymi konsekwencjami istnienia jezykéw
i kultur mniejszosciowych.

12.  Zgadza sig, ze juz obecnie w ramach wielu programéw
europejskich (na przyklad programu Media i Kultura, a takze
dzialan na rzecz MSP, funduszy strukturalnych, rozwoju
nowych technologii) sfinansowano dzialania na rzecz mniej-
szoéci jezykowych, uwzgledniajac niekiedy strategie odnoszgce
si¢ do szerokiego obszaru geograficznego, jak np. strategia na
rzecz Dunaju oraz konwencja alpejska (nad ktéra pracowala
grupa ds. obszaréw alpejskich).

13.  Wskazuje jednak, ze z drugiej strony, jak wynika
z analizy Parlamentu Europejskiego z 2008 r., $rodki przezna-
czone na wspieranie réznorodnosci jezykowej zmniejszyly sie
w stosunku do rosnacej liczby jezykéw wspdlnotowych.

Niezbedne dzialania

14.  Podkresla swa zasadniczg role jako zgromadzenia, ktére
— z korzyscia dla wszystkich historycznych mniejszosci jezyko-
wych — umozliwia gromadzenie i rozpowszechnianie sprawdzo-
nych rozwigzan majacych na celu ochrong i promowanie
jezykéw mniejszoSciowych, a szerzej — kultury wszystkich
mniejszosci jezykowych jako wyrazu europejskiego pluralizmu
kulturowego.
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15.  Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by kontynuowala
dzialania na rzecz propagowania réznorodnosci jezykowej
i wspierala na rézne sposoby nauczanie jezykdw, zwlaszcza
mniejszo$ciowych lub regionalnych.

16.  Apeluje do wladz wspdlnotowych o promowanie uzycia
tych jezykéw w bezposrednim kontakcie migdzy obywatelami
a instytucjami europejskimi, co $wiadczyloby réwniez
o zblizeniu UE do historycznych mniejszosci jezykowych. Nale-
zaloby przy tym zwrdci¢ uwage szczeg6lnie na strony interne-
towe UE i komunikacj¢ internetows.

17.  Zachgca réwniez lokalne i regionalne instytucje demo-
kratyczne, by za pomoca kampanii informacyjnych upowszech-
nialy, zaréwno w swojej spolecznosci, jak i wirdéd mieszkancow
innych regionéw Europy, wiedze¢ na temat praw mniejszosci
jezykowych oraz bogactwa i réznorodnosci kultury lokalne;j.

18.  Wzywa Komisj¢, by wspierala zajmujace si¢ rozwojem
nauczania instytucje lokalne i regionalne w Europie za pomocg
materialéw i instrumentéw, takich jak szkolenia dla nauczycieli,
biorac pod uwage potrzeby kazdej wspdlnoty jezykowej.

19.  Zaleca, by jezyki mniejszosciowe lub regionalne zostaly
w pelni uwzglednione w polityce i programach UE oraz wsréd
jej priorytetéw przekrojowych, a zwlaszcza w polityce sektora
audiowizualnego, ksztalcenia wszystkich stopni, kultury
i nauczania jezykow, a takze wspOlpracy terytorialnej, rozwoju
regionalnego, sektora turystyki oraz wymiany milodziezy.

20.  Proponuje Komisji, a w konsekwencji réwniez Radzie, by
w przyszlym okresie programowania odpowiednio uwzgled-
niono jezyki mniejszosciowe i regionalne w ramach polityki
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regionalnej, w nastgpnym programie ramowym w zakresie
badan naukowych, w programie Kultura i Media, we wszystkich
programach dotyczacych kultury, ksztalcenia i szkolen,
a zwlaszcza w programie dzialan na rzecz uczenia si¢ przez
cale zycie (LLP). To samo powinno dotyczy¢ takich dziedzin jak
fundusze strukturalne i agenda cyfrowa, a takze wszystkich
obszaréw zwigzanych ze wspieraniem realizacji pelnego poten-
gjatu obywateli i ich spolecznosci.

21. Zwraca uwage Komisji, ze konieczne s3 catosciowe,
okresowo aktualizowane (w tym takze poprzez przeglad
badan Euromosaic) ramy réznych dzialan na rzecz ochrony
historycznych mniejszosci jezykowych réwniez po to, by stwo-
rzy¢ okazje do wymiany i wzajemnego poznania si¢ z my$la
o zapewnieniu wysokiego poziomu spéjnosci kulturowej calego
projektu integracji europejskiej, dla ktérego — jak w ukladance
puzzle — duze znaczenie maja rowniez jezyki regionalne
i mniejszosciowe.

22, Na zakoficzenie wyraza nadziej¢, ze Komisja i Rada beda
coraz bardziej $wiadome koniecznosci dysponowania mocng
podstawa prawng, na ktérej bedzie mozna oprze¢ stworzenie
konkretnej i odpowiednio finansowanej polityki na rzecz mniej-
szosci jezykowych.

23, Zaleca, by panstwa czlonkowskie, ktore odgrywaja szcze-
g6lna role w polityce jezykowej, byly wrazliwe na réznorodnosé
jezykowa na ich terytorium z mysla o promowaniu historycz-
nych spolecznosci jezykowych, zwazywszy ze uznawanie dzie-
dzictwa kulturowego i wszystkich innych reprezentowanych
przez nie wartosci (historia, jezyk i spuscizna kulturowa) przy-
czynia si¢ do pokojowego wspélzycia i wzbogacenia tozsamosci
europejskie;j.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



