C 25934

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

2.9.2011

Opinia Komitetu Regionéw ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”

(2011/C 259/07)

KOMITET REGIONOW

— Gorgco zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie do ustanowienia krajowych celow iloSciowych

w odniesieniu do gléwnych celéw strategii ,Europa 2020”, zwlaszcza bezposrednio odnoszacych
sic do nowych umiejetnosci i zatrudnienia, aby zapewni¢ wigksze poczucie odpowiedzialnosci za
krajowe programy reform, pokaza¢ ambicje polityczne zwiazane z prowadzona strategia polityczna
oraz umozliwi¢ przejrzysta ocene skutecznoici tych strategii.

Opowiada si¢ za przyjeciem takiego podejscia do kwestii umiejetnosci i miejsc pracy, ktore:
a) pozwoli partnerom lokalnym lub regionalnym planowa¢ dzialania i ukierunkowywaé zasoby na
zaspakajanie potrzeb lokalnego lub regionalnego pracodawcy oraz skupic si¢ na okreslonych grupach
docelowych w obrgbie sily roboczej, a takze b) stworzy ramy umozliwiajace laczenie ustug w celu
wdrazania i projektowania konkretnych rozwigzaf stuzacych podejmowaniu okreslonych probleméw

lokalnych badz regionalnych.

Przywoluje artykul 174 (TFUE) o spdjnosci terytorialnej i podkresla konieczno$é pelnego uwzgled-
nienia zrdznicowania regionalnego, jako ze w Unii Europejskiej wystepuja znaczne dysproporgje, zas
wyzwania, przed ktérymi stoja regiony w zwiazku z realizacja celow strategii ,Europa 2020”, przed-
stawiaja si¢ bardzo réznie. Te trudne okolicznosci zostaly jasno opisane w pigtym okresowym
sprawozdaniu w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (zob. punkt 6 na s. 3-4).

Wzywa do wnikliwszego rozwazenia terminu stopniowego wycofania obecnych $rodkéw antykryzy-
sowych stosowanych na rynku pracy oraz skutkéw, jakie to pociagnie dla poziomu zaufania do
rynku, finanséw publicznych, indywidualnych perspektyw zatrudnienia pracownikéw najbardziej
zagrozonych i ogélnego poziomu dlugotrwalego bezrobocia. Uwaza, ze wczesny sukces lub porazka
programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia zaleze¢ bedzie od skutecznosci i trwalego
oddzialywania $rodkéw antykryzysowych majacych na celu wspieranie rynku pracy w czasie calego
okresu trwania kryzysu gospodarczego. Zasadniczo jednak celem powinno by¢ szybkie wycofanie
srodkow antykryzysowych.
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COM(2010) 682 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje Program na rzecz nowych
umiejetnosei i zatrudnienia jako jedng z siedmiu inicjatyw prze-
wodnich strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu; zauwaza, Ze program ten uzupelniajg inne inicjatywy
przewodnie, i podkresla, ze warunkiem sukcesu programu jest
przyjecie spéjnego, wielopoziomowego i zintegrowanego podej-
Scia w zakresie wdrazania.

2. Goraco zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie do usta-
nowienia krajowych celéw ilosciowych w odniesieniu do glow-
nych celow strategii ,Europa 2020”, zwlaszcza bezposrednio
odnoszacych si¢ do nowych umiejetnosci i zatrudnienia, aby
zapewnil wigksze poczucie odpowiedzialnosci za krajowe
programy reform, pokaza¢ ambicje polityczne zwigzane
z prowadzong strategig polityczng oraz umozliwi¢ przejrzystg
oceng skutecznosci tych strategii.

3. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja odniosta si¢
w dokumencie do regionalnych aspektéw inicjatywy przewod-
niej, uwaza jednak, ze nalezy przyklada¢ wigksze znaczenie do
specyficznej roli, jaka odgrywaja wladze lokalne i regionalne
jako pracodawcy, ustugodawcy i organy regulacyjne w
promowaniu wzrostu i spéjnosci oraz w koordynowaniu
strategicznych partnerstw miedzy instytucjami edukacyjnymi,
agencjami  przedsigbiorczosci i przedsigbiorstwami = w
macierzystych regionach.

4. Opowiada si¢ za przyjeciem takiego podejscia do
kwestii umiejetno$ci i miejsc pracy, ktore: a) pozwoli
partnerom lokalnym lub regionalnym planowaé dzialania i
ukierunkowywaé zasoby na zaspakajanie potrzeb lokalnego
lub regionalnego pracodawcy oraz skupi¢ si¢ na okreslonych
grupach docelowych w obrebie sity roboczej, a takze b) stworzy
ramy umozliwiajagce laczenie uslug w celu wdrazania i
projektowania konkretnych rozwiazan stuzacych podejmowaniu
okreslonych probleméw lokalnych badz regionalnych.

5. Uwaza ponadto, ze w przypadku wielu propozycji dzia-
fania okreslonych w ramach inicjatywy przewodniej korzystne
byloby wzmocnienie wymiaru lokalnego | regionalnego, i
wzywa instytucje europejskie 1 panstwa czlonkowskie do
wsparcia dzialan dotyczgcych: lokalnych strategii na rzecz umie-
jetnosci; lokalnego i regionalnego wymiaru unijnej panoramy
umiejetnoéci; lokalnych $rodkéw dziatania na rzecz wiaczenia
do rynku pracy os6b majacych powazne trudnosci ze znalezie-
niem zatrudnienia, takich jak np. imigranci; lokalnych $rodkéw
dzialania w dziedzinie przedwczesnego konczenia nauki; stra-
tegii w zakresie umiejetnosci czytania, pisania i liczenia wsrdd
dorostych oraz uczenia si¢ przez cale zycie; wspierania

warunkow  sprzyjajacych tworzeniu miejsc pracy; lokalnego/
regionalnego dialogu spofecznego na temat polityki rynku
pracy i zatrudnienia; regionalnych centréw doskonalosci na
rzecz przyszlych miejsc pracy oraz dzialan w zakresie przyszlej
podazy pracownikéw w kluczowych sektorach, takich jak
stuzba zdrowia.

6. Przywoluje artykul 174 (TFUE) o spdjnosci terytorialnej
i podkresla konieczno$¢ pelnego uwzglednienia zréznicowania
regionalnego, jako ze w Unii Europejskiej wystepuja znaczne
dysproporcje, za§ wyzwania, przed ktorymi stojg regiony
w zwigzku z realizacjg celéw strategii ,Europa 2020”, przed-
stawiaja si¢ bardzo rdznie. Te trudne okolicznosci zostaly jasno
opisane w pigtym okresowym sprawozdaniu w sprawie spdj-
nosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej ('), mianowicie:

a) mniej niz jeden region na trzy osiagnal wskaznik zatrud-
nienia w wysokosci 75 %, a wskaznik zatrudnienia jest
nizszy od 65 % w niemal co pigtym regionie,

b) 40 % ludnosci lub wigcej w ponad 20 % regionéw posiada
niski poziom wyksztalcenia,

¢) w mniej niz jednym regionie na sze$¢ osiagniety zostal doce-
lowy poziom odnoszacy si¢ do ksztalcenia wyzszego,

d) poziom uczestnictwa w programach uczenia si¢ przez cale
zycie r6zni si¢ znaczgco, w ponad 22 % regiondéw wskaznik
uczestnictwa jest bardzo niski i wynosi 5 % lub mniej,

¢) spoleczefistwo starzeje si¢ w szybkim tempie, co wypacza
wspolczynnik obcigzenia demograficznego.

7. Zwraca uwage na potencjalnie negatywne skutki, jakie
moze mie¢ dla niektérych regionéw polityka zmierzajaca do
0gblnej poprawy w calej UE lub do osiagnigcia celéw krajo-
wych, z niewielkim lub zadnym odniesieniem do wymiaru tery-
torialnego; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej i panstw czlon-
kowskich o rozwazenie skutkéw tego rodzaju podejscia,
zwlaszcza dla regionéw, gdzie wystepuja powazne stabosci
strukturalne.

8.  Zauwaza ogromne roznice, jesli chodzi o poziom udziatu
w ksztalceniu przez cale zycie oraz w szkoleniach na szczeblu
regionalnym na terenie Unii Europejskiej, oraz wyraza zaniepo-
kojenie, ze pomimo wielkiej liczby zwigzanych z tym celow

(") COM(2010) 642 z 9 listopada 2010 r.
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ustanowionych w przeciagu lat, wciaz nie udalo si¢ zapewnic,
aby pozostajace w tyle panstwa czlonkowskie i regiony doréw-
naly do poziomu $redniej UE.

9.  Wyraza ubolewanie, Ze prezentacji inicjatywy przewodniej
,Program na rzecz nowych umiejetnoéci i zatrudnienia” nie
towarzyszyla ocena wplywu proponowanych Srodkéw na
budzet.

10. Wzywa do wnikliwszego rozwazenia terminu stopnio-
wego wycofania obecnych $rodkéw antykryzysowych stosowa-
nych na rynku pracy oraz skutkéw, jakie to pociggnie dla
poziomu zaufania do rynku, finanséw publicznych, indywidual-
nych perspektyw zatrudnienia pracownikow najbardziej zagro-
zonych i ogdlnego poziomu dlugotrwalego bezrobocia. Uwaza,
ze wezesny sukces lub porazka programu na rzecz nowych
umiejetno$ci i zatrudnienia zaleze¢ bedzie od skutecznosci
i trwalego oddzialywania $rodkéw antykryzysowych majacych
na celu wspieranie rynku pracy w czasie calego okresu trwania
kryzysu gospodarczego. Zasadniczo jednak celem powinno by¢
szybkie wycofanie $rodkéw antykryzysowych.

11.  Wzywa do ustanowienia zaréwno na szczeblu UE, jak
i panstw czlonkowskich mechanizméw koordynacji pracy nad
osiggnieciem celéw Programu na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia oraz innych inicjatyw  przewodnich,

.....

skiego programu walki z ubdstwem”.

Impuls do odnowy polityki flexicurity

12.  Z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje Euro-
pejska faktu, ze na stabym rynku pracy, w kontekscie wysokich
pozioméw bezrobocia strukturalnego, same dzialania na rzecz
podazy pracy nie wystarcza, by rozwigzaé problem bezrobocia,
i ze nalezy je uzupemié¢ o dzialania skupione na pobudzaniu
popytu na pracg; wzywa niemniej do wickszej réwnowagi
miedzy tymi dwoma zaleceniami politycznymi.

13.  Przyznaje, ze nalezy wzmocni¢ krajowe rozwiazania
w zakresie modelu flexicurity i dostosowaé je do nowej sytuacji
spoteczno-gospodarczej, i z zadowoleniem przyjmuje wigczenie
wytycznych dotyczacych flexicurity do prac Rady. Przypomina
Komisji, ze w kazda debate¢ na temat zmian, ktére moga mieé
wplyw na rynek pracy, nalezy wiaczaé partneréw spolecznych.
Wzywa Komisj¢ do SciSlejszego okreSlenia skutkéw, jakie
proponowane zmiany do uméw na czas nieokre$lony wywra
na bezpieczenstwo zatrudnienia, istniejagce prawa pracownicze,
czas pracy i rodzaje organizacji pracy.

14.  Przypomina, ze Unia Europejska, za posrednictwem
wezesniejszych  dyrektyw, byla katalizatorem stopniowych
zmian w krajowych systemach prawa pracy, i podkresla
znaczenie zachowania tych standardéw; uwaza jednak, ze
konieczne sa dalsze wysitki i zachgcanie do zmian struktural-
nych idacych w kierunku wigkszej stabilnosci spoleczne;j.

15.  Popiera Komisje Europejska, gdy podkresla ona kluczows
role malych i $rednich przedsigbiorstw w tworzeniu miejsc

pracy i w konkurencyjnoici gospodarczej, oraz przypomina
zalecenia zawarte w jego opinii w sprawie programu Small
Business Act (%), w szczeg6lnosci jesli chodzi o dostep do finan-
sowania i wprowadzanie w Zycie zasady ,najpierw mys$l na malg
skale”.

16.  Przypomina o nieréwnym tempie postepéw oraz
o rézniacej si¢ w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
interpretacji szeregu dyrektyw UE w ich transpozycji do
prawa krajowego, czego konsekwencja jest brak jednolitego
unijnego rynku pracy oraz réwnych regul gry. Jednoczesnie
stwierdza, ze dzigki prawu Komisji do zadania od pafistw czton-
kowskich sprawozdan na temat wdrazania przepisow UE do
prawa krajowego rozbiezno$ci te utrzymuja si¢ w pewnych
granicach. Aby uzyska¢ rozeznanie co do zakresu tych réznic,
proponuje si¢ przeprowadzenie analiz poréwnawczych wdro-
zenia niektérych dyrektyw w panstwach cztonkowskich.

Wyposazanie pracownikow w umiejetnoéci wladciwe
z punktu widzenia zatrudnienia

17.  Przyjmuje z uznaniem przedstawiong przez Komisje
Europejskg zwiezla oceng gléwnych wyzwan, przed jakimi
stoi rynek pracy UE. Zgadza si¢, ze istnieje niedobdr umiejet-
nosci odpowiednich do przysztych potrzeb rynku pracy, niewy-
starczajgca podaz i popyt w zakresie mozliwych szkolen na
poszczegdlnych poziomach umiejetno$ci oraz ze potrzebne
jest lepsze dopasowanie i zagospodarowanie umiejetnosci i
do$wiadczen migrujacych pracownikéow.

18.  Przestrzega jednak, ze Komisja Europejska obecnie zbyt
wasko interpretuje problem umiejetnosci i zdaje si¢ nie doceniaé
wyzwail, jakie wiagza si¢ z obserwowana obecnie zmiang sekto-
rowej struktury gospodarki i wynikajacymi z niej skutkami dla
wieku, plci i os6b niepelnosprawnych, a takze z certyfikacja
wezeSniejszego  dosSwiadczenia, z formalizacja umiejetnosci
zwigzanych z rozwijajacymi si¢ najwazniejszymi sektorami
zatrudnienia, takimi jak zawody pomocnicze w stuzbie zdrowia,
z dostrzezeniem rosnacej liczby starszych pracownikéw i
wigzgcy si¢ z tym kwestig cigglego podnoszenia ich kwalifikacji,
z rozwiazaniem kwestii stopy bezrobocia wsrdéd obywateli
panstw trzecich, ktéra jest ponad dwukrotnie wyzsza niz
stopa bezrobocia wsrdd obywateli danego panstwa czlonkow-
skiego, z uznaniem potrzeby wprowadzenia specjalnych stra-
tegii w celu przeciwdzialania wzrostowi liczby miodych ludzi,
ktorzy nie pracuja ani si¢ nie ucza (tzw. NEET — ,neither in
education, employment or training”).

19.  Uwaza, ze Komisja Europejska powinna polozy¢ wigkszy
nacisk na potrzebe lepszego dostosowania $wiadczenia ustug
i planowania strategicznego pod katem profilowania rynku,
prognozowania i tworzenia polityki przemystowej oraz wigkszej
indywidualizacji w opracowywaniu i planowaniu interwencji
bezposrednich z lokalnymi pracodawcami, partnerami spofecz-
nymi i stuzbami posrednictwa pracy, w dziedzinie przyzna-
wania wsparcia przedsigbiorstwom 1 proaktywnych mecha-
nizméw wczesnego rozpoznawania potrzeb szkoleniowych
pracownikéw w przedsi¢biorstwach zagrozonych likwidacjg.

() CdR 246/2008 fin.
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20. Popiera koncepcje unijnej panoramy umiejetnosci,
stuzacej temu, by przekazywane informacje byly bardziej prze-
jrzyste dla os6b poszukujgcych pracy, oséb zatrudnionych,
przedsigbiorstw lub instytucji publicznych, uwaza jednak, iz
narzedzie to wymaga lepszego dostosowania do warunkéw
lokalnych, tak by uzupelnialo informacje gromadzone na
poziomie krajowym, zwlaszcza w panstwach czlonkowskich
o silnie scentralizowanych systemach administracji. To wiasnie
na szczeblu nizszym niz krajowy mozna zdoby¢ najdoklad-
niejsze i najbardziej aktualne informacje o regionalnych rynkach
pracy. Tam tez wladze lokalne i regionalne moga odgrywaé
znaczgca role w rozpoznawaniu niedopasowania umiejetnosci,
oferujgc  odpowiednie mozliwosci  przekwalifikowania i
programy szkolenia zawodowego, jak réwniez zachecajac do
inwestycji zgodnych z miejscowym zapotrzebowaniem.

21.  Popiera tworzenie silniejszych powigzan miedzy przed-
sighiorstwami a uczelniami, a w szczeg6lnosci wigczenie
,premiowanych punktami” praktyk w przedsi¢biorstwach do
programdéw nauczania na wszystkich uczelniach, aby poprawiaé
game technicznych, biznesowych i ,migkkich” umiejetnosci
absolwentow i zwicksza¢ ich szanse na zatrudnienie na nowo-
czesnym rynku pracy.

22.  Uwaza, ze znajomo$¢ technologii  cyfrowych
i kompetencje w tym zakresie powinny stanowi¢ kluczowy
skfadnik  przewidywania i mapowania umiejetnosci W
przyszlosci oraz ze inwestycjom w infrastrukture TIK muszg
towarzyszy¢ odpowiednie programy podnoszenia umiejgtnosci
cyfrowych wérdd pracownikéw, zwlaszcza grup slabiej wykwa-
lifikowanych i zagrozonych oraz bezrobotnych.

23.  Majac na wzgledzie, Ze rok 2011 jest Europejskim
Rokiem Wolontariatu, sugeruje, by Program na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia uwzglednial znaczenie wolontariatu
dla poszerzania zakresu umiejetnosci danej osoby. Ponadto
domaga si¢, by istniejace systemy potwierdzania zdobytych
w pracy wolontariackiej umiejetno$ci, wiedzy i doswiadczenia
byly powigzane z systemem Europass CV, co ulatwiloby uzna-
wanie w skali calej UE konkretnych do$wiadczen zdobytych
w pracy wolontariackiej oraz zdolnosci do zatrudnienia.

24.  Uwaza, ze nalezy jasno wyrazi¢ uznanie dla ushug, ktére
wiele wladz lokalnych i regionalnych juz $wiadczy w zakresie
mentoringu, doradztwa, zachet i pomocy dla przedsigbiorstw,
zwlaszcza malych i $rednich. Trzeba takze podkreslaé i jeszcze
bardziej wspiera¢ ich role we wspdlnych inwestycjach oraz
w ulatwianiu tworzenia powiazan miedzy instytucjami szkol-
nictwa wyzszego a przedsigbiorstwami.

Program UE na rzecz promowania mobilno$ci pracow-
nikow

25.  Zauwaza, ze jedynie 15 % mobilnosci pracownikéw to
wewnetrzne przemieszczenia transgraniczne w ramach UE,
a odsetek migrantéw w wieku produkcyjnym przybywajacych
z krajow trzecich jest dwa razy wyzszy niz migrantéw z innych
panstw czlonkowskich. Uwaza, ze proponowane przez Komisj¢
Europejska sporzadzenie mapy profilu umiejetnosci obywateli
panstw trzecich nalezy przyja¢ z zadowoleniem, i podkresla,

ze powinna ona polozy¢ nacisk na integracje spoleczng
i gospodarcza z udzialem wladz krajowych, regionalnych
i lokalnych. Niemniej sporzadzajac taki profil nalezy poste-
powal bardzo rozwaznie i zagwarantowal ochrong prywat-
nosci.

26. Uznaje, ze Komisja Europejska wspiera mobilnosé
pracownikéw, traktujac ja jako mechanizm korekty nieréwno-
wagi miedzy rynkami regionalnymi, zauwaza jednak, iz wywiera
to wplyw na zasade spojnosci terytorialnej. Nalega, by
w wigkszym stopniu uwzgledni¢ efekty ,drenazu mézgéw”
i zasadniczo odmienne skutki mobilnosci pracownikéw dla
regionéw ,pochodzenia” i regionéw ,przyjmujacych”, jako ze
prowadzenie takiej polityki wiaze si¢ z ryzykiem, iz krétkoter-
minowe zyski, jesli chodzi o poziom catkowitego zatrudnienia
w calej UE, przeloza si¢ na koszty dlugoterminowe w
niektérych regionach peryferyjnych. Wzywa wreszcie do
szeroko zakrojonej debaty na temat do$wiadczen z migracjg
w panstwach czlonkowskich i regionach wchodzacych w ich
skfad oraz na temat jej wplywu na dlugoterminowy potencjal
wzrostu w poszczeg6lnych regionach.

Poprawa jakoSci pracy i warunkéw pracy

27.  Przyjmuje z zadowoleniem propozycje przeprowadzenia
szeroko zakrojonej oceny obecnego dorobku prawnego
w zakresie jakosci pracy i warunkéw pracy, wzywa jednak
Komisje Europejska do uwzglednienia obecnych réznic miedzy
panstwami czlonkowskimi we wdrazaniu dyrektyw UE.

28. PodkreSla  znaczenie = programdéw  racjonalizacji
i ograniczania budzetéw, realizowanych obecnie przez wiladze
lokalne i regionalne w szeregu panstw czlonkowskich i zwraca
uwage na mozliwe trudnodci, jakie wladze te mogg napotkad,
gdy beda musialy polaczy¢ te dzialania z postepowym
programem na rzecz praw pracownikoéw. Niepokéj budzi fakt,
ze starajac si¢ za pomocg ograniczonych zasobéw finansowych
i ludzkich utrzyma¢ standard najwazniejszych ustug, wladze
lokalne i regionalne moga napotkal trudnoSci w spehieniu
wymogo6w dyrektywy w sprawie czasu pracy. Samo zwigkszenie
wydajnosci prawdopodobnie nie wystarczy do zaspokojenia
potrzeb docelowej grupy odbiorcéw ustug, nie da si¢ wiec
unikngé presji na pracujacy w zmniejszonej liczbie personel,
by wydluzal godziny pracy. Kiedy tylko dokonana zostanie
realistyczna poprawa wydajnoSci, nalezy spodziewal sig
kompromisu miedzy zmniejszonymi zasobami ludzkimi
a rozmiarem ustug, jakie bedzie mozna $wiadczy¢. Trzeba
wspiera¢ wladze lokalne i regionalne, by dawaly przyklad prze-
strzegania przepisow prawa pracy oraz wezwaé je do przyjecia
realistycznych celow w zakresie Swiadczenia ustug.

29.  Pozytywnie odnotowuje fakt, zZe wdrazanie takich prze-
piséw w zakresie ochrony nadal pozostaje pod kontrolg pafistw
czlonkowskich, sugeruje jednak, ze UE moglaby utworzyé
narzedzie do poréwnywania i rozpowszechniania informacji,
szczeg6lnie w odniesieniu do przepisow BHP (swego rodzaju
,Monitor BHP”), tak aby umozliwi¢ wymian¢ informacji miedzy
panstwami czlonkowskimi o nieprawidtowosSciach we wdra-
zaniu.
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30. Zauwaza, ze w Programie na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia méwi si¢ o ubdstwie pracujacych, niestety jednak
nie zawarto w nim konkretnych propozycji dotyczacych wyso-
kiej jakosci miejsc pracy, trwalego zatrudnienia oraz odpowied-
niego dochodu, aby bezposrednio zajaé si¢ tym istotnym
problemem.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy

31.  Zgadza si¢ z opinia, ze male i $rednie przedsigbiorstwa
beda sita napedowa wzrostu zatrudnienia oraz ze przedsigbior-
czo§¢ w gospodarce UE bedzie musiala wzrosnaé, by sprostaé
rosngcej liczbie ludnodci w wieku produkcyjnym oraz by
zmniejszy¢  silne uzaleznienie od bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktére wystepuje w niekt6rych regionach. Apeluje
jednak o szersze podejscie do szkolenia w zakresie przedsigbior-
czodci i dostosowania do zmian w sektorowej strukturze gospo-
darki. Trzeba polozy¢ wickszy nacisk na przedsigbiorczosé
w systemach edukacyjnych, ale takze uwzglednié ja w
programach szkolenia i przekwalifikowania starszych pracow-
nikéw, zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym, tak
aby zachgcaé do innowacji w ramach istniejacych miejsc pracy.

32, Przyjmuje z zadowoleniem nacisk na zasade ,najpierw
mysl na malg skalg”, ktéra powinna by¢ stosowana we wszyst-
kich filarach inicjatywy przewodniej. Ponadto podkresla, ze
wsparcie nie powinno si¢ ogranicza¢ do przypadkéw rozpoczy-
nania dzialalno$ci gospodarczej, nowych MSP oraz do przedsie-
biorstw dzialajacych w dziedzinie zaawansowanych technologii,
lecz powinno takze obejmowa¢ przedsigbiorstwa rozwijajace si¢
badz przechodzace restrukturyzacje, tak aby zapewni¢ trwalos§é
wszystkich przedsigbiorstw w dlugiej perspektywie.

33.  Zgadza si¢, ze nalezy podjaé wysitki na rzecz przeno-
szenia miejsc pracy z gospodarki nieformalnej do regularnej
i podkresla, ze aby to osiagna¢, konieczne bedzie uregulowanie
niektérych czynnosci z dziedziny pomocy domowej i opieki.
Apeluje do Komisji Europejskiej o zaprezentowanie szczegélo-
wych informacji, jakiego rodzaju zachety moga jak najbardziej
przyspieszy¢ ten proces.

34.  Sadzi, ze organy administracji, udzielajac zamoéwien
publicznych, moga réwniez przyczynia¢ si¢ do zatrudniania
osob  dlugotrwale  bezrobotnych, niepelnosprawnych i
stazystow. Moga one na przyklad zawiera¢ w swoich dokumen-
tach przetargowych wymdg, by wykonawca, ktéremu udzielone
zostanie dane zamOwienie, okreSlony odsetek wartosci zamoé-
wienia zobowigzany byl zrealizowaé, zatrudniajac osoby nale-
zace do wspomnianych grup. Obecnie nie wykorzystuje si¢
w pelni istniejagcych mozliwosci w tym zakresie. Komitet zaleca
zatem, zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w opinii w
sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamdwief
publicznych, by w ramach UE wigksza rol¢ nadawaé zamowie-
niom o charakterze spolecznym oraz by przy realizacji zamoé-
wien publicznych promowaé zatrudnianie oséb dlugotrwale
bezrobotnych, niepelnosprawnych i stazystow.

Instrumenty finansowe UE na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia

35.  Chetnie poznalby dodatkowe wyjasnienia na temat tego,
w jaki sposdb cele inicjatywy przewodniej ,Program na rzecz
nowych umiejetnodci i zatrudnienia” mialyby by¢ realizowane
w ramach odpowiednich programéw UE w obecnym okresie

programowania, zarazem jednak przestrzegatby przed wprowa-
dzaniem radykalnych zmian w programach operacyjnych na
obecnym etapie procesu wdrazania.

36.  Popiera apel o lepsze wykorzystywanie funduszy UE oraz
o zapewnianie wigkszej synergii miedzy nimi, jak zapropono-
wano w przegladzie budzetu (), tak aby wspieral realizacje
celéw programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia.
Uwaza jednak, ze osiagnigciu tego najlepiej stuza:

Podejscie ukierunkowane na konkretny obszar — poprawa
koordynacji miedzy strategiami sektorowymi a terytorialnymi
dzieki zastosowaniu finansowania z wielu funduszy (wspdlne
ramy strategiczne), a w szczegdlnosci wzmocnienie wymiaru
terytorialnego EFS (tylko w niekt6rych panstwach czlonkow-
skich wdrazanego za pomocg szeroko zakrojonych programéw
krajowych). Panstwa cztonkowskie i regiony powinny zachowaé
wystarczajaca swobode  okreSlania  wlasnych  priorytetow
i ustalania kombinacji wlasciwych strategii odpowiadajacej
specyfice krajowej lub regionalne;.

Podejécie oparte na wielopoziomowym sprawowaniu
rzadoéw - dla zapewnienia wickszej zgodnosci celéw strategii
JEuropa 2020” i zalozen polityki spéjnosci korzystne bedzie
zawarcie uméw o partnerstwie w dziedzinie rozwoju
i inwestycji. Umowy te powinny by¢ opracowywane we wspot-
pracy z wszystkimi poziomami sprawowania rzadéw, zeby
zagwarantowaé, by programowanie regionalne nie stalo si¢ po
prostu narzedziem definiowanym przez priorytety na szczeblu

krajowym.

Podejscie oparte nma wynikach — monitorowanie postepow
przy pomocy wskaznikow iloSciowych i jako$ciowych, co
ulatwi ocen¢ i ksztaltowanie polityki. Dzigki temu bedzie
mozna zintensyfikowaé dzialania pod katem priorytetow
i powiazal je z zaleceniami dla poszczegdlnych krajow w
ramach strategii ,Europa 2020” (art. 148 TFUE). Aby to
osiagnaé, konieczne jest opracowanie na szczeblu UE wspdl-
nych ram oceny skutkow.

37.  Przyjalby z zadowoleniem, gdyby rozwazono wprowa-
dzenie silniejszych powiazan miedzy obowigzkami sprawoz-
dawczymi w ramach strategii ,Europa 2020” i krajowych
programéw reform a tymi zwigzanymi z polityka spdjnosci,
tak aby unikng¢ powielania pracy i osiggnagé skuteczniejsze
wyniki.

38.  Zgadza si¢, ze aby przeprowadzi¢ skuteczne reformy
w dziedzinie zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia, konieczne
jest lepsze wykorzystywanie funduszy UE, jednak odrzuca
propozycje dotyczaca zastosowania umownie wigzgcej ,warun-
kowosci” w odniesieniu do finansowania, jako ze region upraw-
niony do skorzystania z funduszy polityki spéjnosci nie powi-
nien by¢ karany z powodu mniejszej skutecznodci instytucji
i polityki makroekonomicznej panstw czlonkowskich.

39. Wskazuje — na podstawie do$wiadczen zwigzanych
z wdrazaniem niektérych funduszy, takich jak Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji (EFG) — na potrzebg
lepszej koordynacji wszystkich funduszy UE przeznaczonych
na dzialania zwigzane z umiejetnosciami i zatrudnieniem.

(}) COM(2010) 700 z 19 pazdziernika 2010 r.
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40.  Pragnie za posrednictwem Platformy Monitorowania Strategii ,Europa 2020” wesprze¢ Komisje

lokalne i regionalne.

Bruksela, 1 lipca 2011 r.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



