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Pismem z 30 listopada 2010 r. Mikolaj Dowgielewicz, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
RP, w imieniu polskiej prezydencji w Radzie UE zwrdcit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie:

,Przysztosé rynku pracy w Europie — w poszukiwaniu skutecznej odpowiedzi na tendencje demograficzne’.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 27 czerwca 2011 r.

Na 473. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. (posiedzenie z 13 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 120 glosami — 11 o0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski

1.1 W niniejszej opinii EKES na pierwszy plan wysuwa
nastepujace aspekty polityki zatrudnienia i rynku pracy:

a) konsekwentne wykorzystywanie istniejacego potencjatu
zatrudnienia we wszystkich grupach wiekowych jako zasad-
niczy element stawiania czola wyzwaniom demograficznym;

b) szanse i potrzeby zwigzane z wigkszym wykorzystywaniem
potencjalu  zatrudnienia os6b starszych oraz rosngce
znaczenie pokolenia ,srebrnego” wieku dla ogélu gospo-
darki;

¢) zasadnicze elementy niezbednej transformacji zmierzajacej
do stworzenia $rodowiska pracy uwzgledniajacego potrzeby
0sob starszych.

1.2 Zdecydowanie  najskuteczniejsza  strategia  wobec
starzenia si¢ spoleczefistwa w Europie polega na mozliwie jak
najwigkszym wykorzystywaniu istniejacego potencjalu zatrud-
nienia. Mozna to osiagna¢ jedynie dzigki dobrze

ukierunkowanej polityce wzrostu oraz zwigkszeniu wysokiej
jako$ci zatrudnienia objetego obowigzkowym ubezpieczeniem
spofecznym.

— Wrysitki zmierzajace do podniesienia stopy zatrudnienia
os6b starszych przede wszystkim poprzez ingerencje
w systemy zabezpieczenia emerytalnego, ktéra pociaga za
sobg pogorszenie dostepu i uprawniefi do $wiadczen, w tym
zwlaszcza  propozycje podniesienia ustawowego wieku
emerytalnego, nie sa wystarczajaca odpowiedzia na problem
starzenia si¢ spoleczenstwa.

— O przyszlych  potrzebach finansowania zabezpieczenia
emerytalnego decydujg nie proporcje demograficzne (migdzy
osobami starszymi a osobami w wieku produkcyjnym), lecz
raczej ksztaltowanie si¢ wskaznika obcigzenia ekonomicz-
nego, czyli stosunek liczby oséb pobierajacych $wiadczenia
do liczby o0s6b czynnie zatrudnionych.

— Jezeli wigc w nadchodzacych dziesigcioleciach w calej UE
uda si¢ doprowadzi¢ do zdecydowanie lepszej integracji na
rynku pracy oséb w wieku produkcyjnym, to wzrost
obciazenia ekonomicznego zostanie utrzymany w dajacych
si¢ opanowac granicach.
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1.3 Wykorzystanie dostepnego potencjalu  zatrudnienia
wymaga powszechnego stosowania polityki tworzacej mozli-
wosci  uczestnictwa w rynku pracy. Polityka ta obejmuje
zarbwno ksztaltowanie warunkéw pracy z uwzglednieniem
potrzeb starszych pracownikéw, rozwéj ksztalcenia, szkolenia
i doskonalenia zawodowego, tworzenie miejsc pracy charakte-
ryzujacych si¢ wysoka jakoScig i wydajnoscig, zapewnienie
skutecznych  systeméw  zabezpieczenia spolecznego, jak
i przyjecie rozbudowanych S$rodkéw umozliwiajacych pogo-
dzenie zycia zawodowego z rodzinnym itp.

1.4 Rozwéj demograficzny jest takze szansg dla gospodarki
i zatrudnienia. Po pierwsze, osoby starsze staja si¢ coraz
bardziej znaczacymi konsumentami, co stwarza mozliwosci
zatrudnienia réwniez dla innych grup wiekowych. Po drugie
starzenie si¢ spoleczefistwa uwalnia takze znaczny potencjal
zatrudnienia, jesli chodzi o strone podazows.

— Liczba i jako$¢ miejsc pracy, wynikajacych z potencjatu
gospodarczego, ktory tworza osoby w podeszlym wieku,
bedzie zalezala gléwnie od tego, jak aktywna polityka
w zakresie ustug uksztaltuje ,srebrng gospodarke”.

— Zwlaszcza w sektorze stuzby zdrowia i opieki, ale takze
w innych sektorach, istotne bedzie to, by rosnacy popyt
traktowac jako szans¢ na tworzenie zatrudnienia przy godzi-
wych warunkach pracy i sprawiedliwym wynagrodzeniu
oraz na unowocze$nienie i profesjonalizacje profili umiejet-
nosci.

1.5  Podnoszac wiek emerytalny, nalezy rowniez zadba¢ o to,
by mozna bylo dluzej pracowac. To oznacza tworzenie miejsc
pracy i ksztaltowanie ich w taki sposdb, by zapewni¢ mozli-
wos¢ kontynuowania pracy do ustawowego wieku emerytal-
nego. Niezbedna jest do tego konsekwentna transformacja
zmierzajaca do stworzenia Srodowiska pracy uwzgledniajacego
potrzeby oséb starszych.

— Chodzi przy tym nie tylko o dostosowanie miejsc pracy do
potrzeb oséb starszych, lecz takze o taka organizacje pracy,
by na kazdym etapie kariery uwzgledniano specyficzne
potrzeby i mozliwosci zwigzane z procesem starzenia.

— Konieczny jest pakiet $rodkow w celu zapewnienia, by
wszystkie grupy wiekowe mialy faktyczne mozliwosci znale-
zienia pracy i wykonywania jej w dluzszym okresie.

— Nalezy dostosowaé warunki oraz $rodowisko pracy do
potrzeb pracownikow w réznym wieku. Trzeba zwalczaé
dyskryminacje i negatywne stereotypy dotyczace starszych
pracownikow.

— We wszystkich tych dzialaniach wazna jest odpowiedzial-
nos$¢ sektora publicznego oraz przedsigbiorstw, podobnie
jak i gotowo$¢ poszczeg6lnych pracownikéw do dluzszego
$wiadczenia pracy, w tym takze gotowo$¢ do uczenia si¢
przez cale zycie i do stosowania profilaktyki zdrowotnej.

1.6 Niezbedne jest réowniez kompleksowe dostosowanie
warunkow pracy, przy czym szczegblng role do odegrania
maja  partnerzy spoleczni na  wszystkich  szczeblach.

W punkcie 6.5 niniejszej opinii EKES zawart liste konkretnych
propozycji stuzacych zapewnieniu warunkéw pracy odpowied-
nich dla oséb starszych. Jasne jest przy tym, ze nie moze to
prowadzi¢ do nasilenia si¢ presji na osoby starsze ani do popa-
dania w ubdstwo o0séb, ktdre nie sg juz w stanie pracowacl.

2. Wprowadzenie

2.1  EKES juz wielokrotnie zajmowatl stanowisko w sprawie
tendencji demograficznych i podkreslal w zwiazku z tym m.in.,
ze wyzwania dla rynkéw pracy, zwiazane ze starzeniem sig
spoleczefistwa, wymagaja kompleksowych strategii. Analizo-
wano przy tym w roznych kontekstach sytuacje starszych
pracownikéw na rynku pracy oraz mozliwoici i potrzeby
zwigkszenia wykorzystania potencjatu zatrudnienia oséb star-
szych oraz innych grup priorytetowych na rynku pracy (*).

2.2 Jesli chodzi o wplyw przemian demograficznych na
emerytury, EKES stwierdzil ostatnio wyraZnie, ze propagowane
czgsto przejscie na kapitalowe fundusze emerytalne nie jest
wystarczajaca odpowiedzig na starzenie si¢ spoleczenstwa (2).
W ten sposéb nie mozna zmniejszy¢ ani kosztow, ani ryzyka.
Przejécie to nie prowadzi réwniez do oszczednosci kosztéw,
lecz z reguly generuje koszty dodatkowe, czy tez
w najlepszym razie powoduje przesuniecie kosztéw, i nie
stwarza wickszego bezpieczefistwa, lecz zalezno$¢ od rynkéw
kapitalowych, a tym samym znacznie wigksze zagrozenia
w zakresie $§wiadczen emerytalnych. EKES podchodzi réwniez
bardzo sceptycznie do postrzegania podwyzszenia ustawowego
wieku emerytalnego jako odpowiedniego sposobu sprostania
wyzwaniom demograficznym. Nalezy raczej dazy¢ do przybli-
zenia wieku faktycznego przechodzenia na emeryture do
obowiazujacego ustawowego wieku emerytalnego.

2.3 Wobec prognozowanych przemian demograficznych
(stagnacja lub spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym)
EKES stwierdzal ponadto, ze istotne elementy rozwigzywania
probleméw starzejacego si¢ spoleczefistwa to dobrze ukierun-
kowana polityka wzrostu oraz zwigkszenie wysokiej jakosci
zatrudnienia  objetego  obowiazkowym  ubezpieczeniem
spolecznym. Dotyczy to zaréwno os6b starszych, jak
i mlodszych. Od tego bedzie zalezalo takze zapewnienie stabil-
nego zabezpieczenia emerytalnego. Pelne zatrudnienie i dobre
dochody s zatem najlepsza gwarancja dla systemu emerytal-
nego.

2.4 W zwigzku z tym EKES stale podkreslal potrzebe wyko-
rzystania calego dotychczas niespozytkowanego potencjatu
zatrudnienia (kobiet posiadajacych dzieci, mlodziezy, oséb
przedwczesnie konczacych nauke, os6b o niskich kwalifika-
cjach, oséb niepelnosprawnych, oséb w trudnej sytuacji zdro-
wotnej itp.) oraz wzywal do mobilizacji potencjalu oséb
(") Opinie EKES-u w sprawie: ,Sytuacja starzejacych si¢ pracownikow”,
(http:/|www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120),
,Zatrudnienie grup priorytetowych (strategia lizbonska)” (http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions. 14141, ,Strategie/
Podnies¢ wiek odchodzenia z rynku pracy” (http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14156)

Opinia EKES-u w sprawie zielonej ksiggi na rzecz adekwatnych,
stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w  Europie
(http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892).

—_
-


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14120
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14892
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900
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starszych. Komitet stwierdzal tez z ubolewaniem, Ze udzial oséb
starszych  w rynku pracy — mimo znacznego wzrostu
w ostatnich 10 latach — jest znacznie nizszy niz cele, jakie
przyjeta UE.

2.5  EKES wzial tez pod uwage te dziedziny, ktére znacznie
wykraczaja poza rynek pracy, a ktére majg znaczenie dla
rozwoju demograficznego spoteczenistw Europy (m.in. polityka
rodzinna i wskazniki urodzen, migracja i integracja, relacje
migdzypokoleniowe itd.) (}). Totez w niniejszej opinii rozpo-
znawczej kwestie te nie bedg juz osobno analizowane. Odpo-
wiedzia na wniosek przyszlej prezydencji polskiej powinno by¢
raczej podkreslenie nastepujacych aspektéw polityki zatrud-
nienia i polityki rynku pracy:

a) konsekwentne wykorzystanie istniejgcego potencjatu zatrud-
nienia we wszystkich grupach wiekowych na integrujacym
rynku pracy,

b) szanse i potrzeby zwigzane z wigkszym wykorzystywaniem
potencjalu  zatrudnienia osob starszych oraz rosnace
znaczenie pokolenia ,srebrnego” wieku dla ogélu gospo-

darki,

¢) zasadnicze elementy niezbednej transformacji zmierzajacej
do stworzenia Srodowiska pracy uwzgledniajacego potrzeby
0s6b starszych.

2.6 EKES uwaza, ze cho¢ wdrozenie pakietu dzialan przed-
stawionych w niniejszej opinii jest gléwnie zadaniem panstw
cztonkowskich, to jednak moga one takze odnie$¢ korzysci ze
wspOlpracy na szczeblu europejskim. Dlatego EKES wzywa
panstwa czlonkowskie do wzmocnienia wspdlpracy pomiedzy
Grupg Ekspertow ds. Demograficznych Komisji Europejskiej,
Komitetem Zatrudnienia oraz Komitetem Ochrony Socjalnej.
W ten sposob oba te komitety beda w swych dzialaniach
stale korzystal ze specjalistycznej wiedzy na temat tendencji
demograficznych, z analiz oraz ze sprawdzonych praktyk krajo-
wych w zakresie skutecznej integracji osob ze wszystkich grup
wickowych — a zwlaszcza oséb starszych — na rynku pracy.

3. Lepsza integracja na rynku pracy: gléwna odpowiedzZ na
starzenie si¢ spoleczefstwa

3.1 W nadchodzacych dziesigcioleciach we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE nastapi wyrazny wzrost liczby
osob starszych. Jednocze$nie prognozuje sig, ze Srednio w UE
dojdzie do spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. Oba
zjawiska powoduja, ze nalezy spodziewal si¢ znaczacego
wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego (%), ktory
zgodnie z prognozami demograficznymi Eurostatu do 2050 r.
w calej UE powinien wzrosnaé¢ z obecnych 26 % do 50 %,
czyli prawie si¢ podwoil.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Rola polityki rodzinnej w procesie
przemian demograficznych — wymiana najlepszych rozwigzan prak-
tycznych miedzy panstwami czlonkowskimi”  (http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14900).

(*) Liczba oséb powyzej 65 roku zycia w stosunku do liczby osob
w wieku produkcyjnym w przedziale wieckowym 15-64 lat.

3.2 Ten znaczny wzrost odsetka osob starszych w populacji
jest czesto bez zastanowienia utozsamiany z analogicznym
wzrostem obcigzen dla systemu zabezpieczenia spolecznego,
co prowadzi do wniosku, Ze istniejace systemy emerytalne
w dluzszej perspektywie nie sa w stanie sprostaé wyzwaniom
przysztosci. Scisle demograficzne relacje méwia jednak niewiele
o rzeczywistych warunkach gospodarczych. Istotny dla kwestii
finansowania systemu zabezpieczenia spolecznego jest nie
wskaznik  obciazenia  demograficznego, lecz  wskaznik
obcigzenia ekonomicznego, tzn. zwlaszcza liczba emerytéw,
0s0b pobierajacych zasitki z powodu ograniczonych mozliwosci
zarobkowania i 0s6b bezrobotnych w stosunku do liczby
zatrudnionych, ktérzy — placac skladki i podatki — finansuja
transfery socjalne. Ponadto decydujace znaczenie ma takze
zwigkszenie efektywnosci pracy w calej gospodarce, co pozwoli,
moéwigc  obrazowo, powigkszy¢ tort dzielony miedzy
pracujacych a niepracujacych.

3.3 Mylace zastosowanie wskaznika obcigzenia demograficz-
nego oraz czeste utozsamianie liczby oséb w wieku produk-
cyjnym z liczbg o0séb czynnych zawodowo rozmijaja sie
z rzeczywistoscig i utrudniaja skupienie si¢ na rozwiazaniach
adekwatnych do problemu. W rzeczywistosci obciazenie ekono-
miczne jest obecnie ponad dwukrotnie wyzsze od czysto demo-
graficznego stosunku liczby oséb powyzej 65. roku zycia do
liczby oséb w wieku produkcyjnym. Gléwna przyczyna tego
zjawiska jest fakt, ze zdecydowanie nie wszystkie osoby
w wieku produkcyjnym majg miejsce pracy:

— ponad 23 mln oséb w calej UE jest obecnie bezrobotnych,

— wiele oséb w wieku produkcyjnym jest juz na emeryturze —
gléwnie z powodéw zdrowotnych,

— szereg 0s6b nie jest obecnych na rynku pracy z innych
powod6éw (osoby ksztalcace sig, osoby sprawujace opieke
nad innymi, kobiety i mezczyZni prowadzacy dom itp.);

— ponadto jest rowniez wiele oséb niepelnosprawnych, ktore
napotykaja przeszkody utrudniajace im udzial w rynku
pracy, w tym dyskryminacje i brak dostosowan do ich
szczegOlnych potrzeb.

3.4  Podstawg wskaznika obcigzenia ekonomicznego jest
zalozenie, Ze przy ocenie skutkéw przemian demograficznych
w danym kraju trzeba jako istotny parametr uwzgledni¢ nie
tylko wiek, lecz przede wszystkim takze rozwdj sytuacji rynku
pracy (°). Dlatego tez EKES uwaza, ze kluczowe znaczenie ma
wyrazniejsze wskazanie powigzania miedzy rozwojem rynku
pracy a ksztaltowaniem si¢ obciazenia ekonomicznego, tak by
znalez¢ wihasciwe odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

(°) Zalezno$¢ te unaocznia kalkulator wskaznika obcigzenia wiedenskiej
Izby Pracowniczej. Przyjete w tym modelu odniesienie liczby
emerytow i bezrobotnych do liczby zatrudnionych (wskaznik
obcigzenia ekonomicznego) wyraznie ukazuje duzy wplyw réznych
scenariuszy rynku pracy (np. stopy zatrudnienia) w kontekscie
wyzwan demograficznych i umozliwia, poprzez odniesienie do real-
nych gospodarczych kryteriow oceny, bardziej realistyczng analize
niz zwykly stosunek liczby os6b w wieku powyzej 65 lat do liczby
os6b w wieku 16-64 lat (wskaznik obcigzenia demograficznego).
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3.5 Nawet jezeli starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie naste-
powa¢  zgodnie  z  dotychczasowymi  prognozami,
w przyszio$ci obcigzenie ekonomiczne bedzie si¢ ksztaltowaé
w bardzo rézny sposéb w zaleznosci od rozwoju rynku pracy.
Jezeli w nadchodzacych dziesigcioleciach w calej UE uda si¢
doprowadzi¢ do lepszej integracji na rynku pracy oséb
w wieku produkcyjnym (tzn. do jej podwyzszenia do poziomu
uzyskiwanego w panstwach czlonkowskich UE osiggajacych
obecnie najlepsze wyniki pod tym wzgledem), to wzrost wskaz-
nika obciazenia ekonomicznego zostanie utrzymany w dajacych
si¢ opanowac granicach pomimo wyraZnego starzenia si¢ spole-
czenstwa (9).

3.6 Majac to na wzgledzie, rowniez Komisja Europejska juz
kilka lat temu stwierdzila, ze dla sprostania wyzwaniom demo-
graficznym o wiele wigksze znaczenie od wieku ma faktyczna
sytuacja w zakresie zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym:

,Liczba Tudnosci czynnej zawodowo jest w rzeczywistosci o wiele
mnigjsza niz liczba ludnosci w  wieku 15-64 lat. (...)
W wigkszosci paristw cztonkowskich daje to duze mozliwosci zwigk-
szenia zatrudnienia, a tym samym osiggnigcia o wiele korzystniejszej
réwnowagi migdzy liczbg zatrudnionych a liczbg starszych oséb na
emeryturze. (...) Ukazuje to wage podniesienia poziomu zatrud-
nienia w UE. Jest to zapewne najskuteczniejsza strategia, za potmocg
ktérej patistwa mogg sig przygotowaé na starzenie si¢ spoleczeni-
stwa (7).

3.7 W zwigzku z tym Komisja uwaza tez, ze zdecydowanie
najskuteczniejsza strategia wobec starzenia si¢ spoleczenstwa
w Europie jest konsekwentne wykorzystanie istniejacego poten-
cjalu zatrudnienia. Jednoczesnie rozstrzygajace jest oczywiscie
dalsze podnoszenie efektywnosci pracy, aby zapewni¢ wzrost
standardéw zycia. Gdy uwzgledni si¢ oba te wymogi, jasne
staje si¢, ze zasadniczag odpowiedzig na wyzwania demogra-
ficzne moze by¢ jedynie ukierunkowana polityka wzrostu
i zwigkszanie zatrudnienia. Niezbedny potencjal sily roboczej
jest w wigkszosci panstw czlonkowskich zasadniczo wystar-
czajacy. Chodzi przede wszystkim o to, by w odpowiedni
sposéb zainicjowad i wesprzeé proces integracji na rynku pracy.

3.8  Potrzeba wykorzystania istniejacego potencjatu zatrud-
nienia nie ogranicza si¢ jednak do oséb starszych, lecz dotyczy
wszystkich grup wiekowych. Wymaga to intensywnych staran
na rzecz zwigkszenia mozliwosci zatrudnienia wszystkich grup,
ktére pod wzgledem tych mozliwosci  znajduja  sig
w niekorzystnej sytuacji. W zwiazku z tym EKES juz czgsto
stwierdzal, ze dla sprostania przemianom demograficznym
konieczna jest caloSciowa koncepcja uwzgledniajaca wiele
aspektéw gospodarczych, spolecznych i politycznych, przy
czym czeScig rozwigzania moze by¢ réwniez legalna
imigracja (8).

() Na przyklad w Austrii wskaznik obcigzenia demograficznego
w 2008 r. wynosi 25 % przy wskazniku obcigzenia ekonomicznego
wynoszacym 61 %; prognoza wskaznikow obciazenia na 2050 r. po
uwzglednieniu sytuacji na dufiskim rynku pracy (wskaznik udziatu):
podczas gdy wskaznik obcigzenia ekonomicznego ma wzrosngé
jedynie umiarkowanie z 61 % w 2008 r. do 72% w 2050 r., to
wskaznik obcigzenia demograficznego ma si¢ zwigkszy¢ prawie
dwukrotnie do 48 %.

(7) Raport demograficzny za rok 2008 (SEC(2008) 2911, s. 133).

(®) Zob. m.in. opinia EKES-u w sprawie: ,Legalna imigracja i wyzwania
demograficzne” (sprawozdawca: Pariza Castafios); http:/[www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.soc-opinions.14361.

3.9  Zdaniem EKES-u oczywiste jest, ze aby wykorzystal
istniejacy potencjal zatrudnienia konieczna jest konsekwentna
realizacja polityki — a takze praktyki biznesowej — umozli-
wiajacej uczestnictwo w rynku pracy, co oznacza:

— zapobieganie bezrobociu i wykluczeniu z rynku pracy
w czasie recesji, zwlaszcza wirdd osob starszych (poprzez
odpowiednie antycykliczne zarzadzanie popytem);

— zwigkszenie i poprawe  mozliwosci  zatrudnienia
i perspektyw zawodowych dla mlodych ludzi oraz dla
osob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji z punktu
widzenia perspektyw na rynku pracy;

— zapewnienie  kompleksowego  ksztalcenia,  szkolenia
i doskonalenia zawodowego, réwniez w miejscu pracy,
m.in. poprzez prawnie zagwarantowane mozliwosci urlopu
szkoleniowego;

— obnizenie wskaznikéw niezdolnosci do pracy poprzez
wysokiej jakoSci zakladowa i miedzyzakladowa ochrong
zdrowia 1 pracownikow, kompleksowe $rodki promocji
zdrowia, a takze $rodki w zakresie profilaktyki i rehabilitacji;

— wyeliminowanie przeszk6d w zatrudnieniu oséb niepelnos-
prawnych dzigki miejscom pracy sprzyjajacym wickszej inte-
gracji, np. poprzez zapewnienie dostgpnosci fizycznej,
mozliwosci  korzystania z technologii informacyjnych
i elastycznego systemu pracy; jezeli to konieczne — przy
udziale $rodkéw publicznych;

— znaczne zwigkszenie wysitkéw na rzecz lepszego godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego oraz poprawe partner-
skiego podzialu obowigzkéw w rodzinie.

310 W tym kontekscie europejscy partnerzy spoleczni
zawarli w marcu 2010 r. odrgbne porozumienie, zawierajgce
zaréwno propozycje dzialan krajowych partneréw spolecznych,
jak i zalecenia dla wladz krajowych (°).

311 To oznacza jednak réwniez zwigkszenie odsetka
udzialu oséb starszych na rynku pracy poprzez stworzenie
i poprawe mozliwosci zatrudnienia oraz konsekwentng trans-
formacje zmierzajaca do Srodowiska pracy uwzgledniajacego
potrzeby oséb starszych. Jasne jest przy tym, Ze nie moze to
prowadzi¢ do nasilenia si¢ presji na osoby starsze ani do popa-
dania w ubdstwo osdb, ktére nie sg juz w stanie pracowac.
Przejicie na emeryture jest prawem uznanym w konwencjach
MOP (19, a $wiadczenia emerytalne powinny zapewniaé
godziwe zycie.

(°) Europejscy partnerzy spoleczni: ,Framework Agreement on Inklusive
Labour Markets”, marzec 2010 r. (zob. zwigzane z tym dokumenty:
http:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=8 9 &newsld=
744&furtherNews=yes).

("9 Zgodnie z Konwencjg MOP nr 128, dotyczacg Swiadczen w razie
inwalidztwa, na staro$¢ i w razie $mierci zywiciela rodziny, wiek 65
lat jest wickiem zakorniczenia aktywnos$ci zawodowej.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14361
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=744&furtherNews=yes
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4. Podsumowanie aktualnej sytuacji os6b starszych na rynku pracy UE

41 W skali calej UE potencjal zatrudnienia starszych pracownikéw (w wieku 55-64 lat) jest nadal
niedostatecznie wykorzystany. Wykres 1 pokazuje, ze w okresie realizacji strategii lizboriskiej — mimo startu
od niskiego poziomu - poczyniono duze postepy. Wskaznik zatrudnienia osob starszych wzrdst
w przyblizeniu o 10 punktéw procentowych.

4.2 Jednak wyraznie nie spelniono wytyczonego celu: 50 % do 2010 r. Nastgpila nieco wigksza poprawa
w przypadku kobiet niz mezczyzn. Niemniej nadal istniala duza réznica miedzy plciami: réwniez pod
koniec tego okresu nieznacznie wigcej niz jedna trzecia kobiet w wieku 55-64 lat miala zatrudnienie
(wykres 1).

Wrykres 1.

Employment rate, 55-64, EU27
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4.3 Takze poréwnanie z rozwojem zatrudnienia w innych grupach wiekowych nasuwa wiele wnioskow.
Przy tym samym poziomie na poczatku okresu, zatrudnienie oséb starszych wzrasta, podczas gdy zatrud-
nienie miodziezy spada (wykres 2). Spadek ten wynika gtéwnie z wydluzenia czasu edukacji. Niemniej
w roku 2009, w okresie kryzysu, to wia$nie zatrudnienie wsroéd os6b mlodych gwaltownie spadlo. Stanowi
to réznice w poréwnaniu do wczesniejszych kryzyséw, ktore pokonywano przede wszystkim kosztem
zatrudnienia starszych. Jednoczesnie dane te unaoczniaja, ze probleméw w jednym segmencie (w tym
przypadku — wirdd oséb starszych) nie mozna rozwigzywac na niekorzy$¢ innych grup (mlodziezy).

Wykres 2:

Employment rate, different age groups, EU27
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4.4 Wykres 3 pokazuje duze réznice miedzy panstwami UE. W Szwegji zatrudnionych jest 70 % osob
starszych (co, ogdlnie méwiac, odpowiada celowi zatrudnienia wyznaczonemu w ramach strategii lizbon-
skiej). W innych krajach zatrudnionych jest zaledwie okolo jednej trzeciej oséb w wieku 55-64 lat. Nalezy
podkresli¢ dobre wyniki trzech krajéw skandynawskich (Szwecji, Danii i Finlandii). Mimo to nie widaé
jednak powiazania z klasycznym typem systeméw panstw opiekunczych w Europie. Wysoki stopient zatrud-
nienia oséb starszych zdaje si¢ by¢ do pogodzenia z réznymi strukturami instytucjonalnymi. Nakreslone
réznice pozwalaja w kazdym razie przypuszczad, jaki potencjal zatrudnienia pozostaje obecnie w Europie
niewykorzystany.



C 318/6 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 29.10.2011
Wrykres 3.
Employment rate, 55-64, 2009
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4.5  Jezeli chodzi o bezrobocie, sytuacja oséb starszych nie produkdiji i zatrudnienia. Nalezy oczekiwa¢, ze rozwdj demogra-

wydaje si¢ na pierwszy rzut oka gorsza od Sredniej. Zatem stopa
bezrobocia o0séb starszych w calej UE i w wielu krajach jest
nieco nizsza od stopy bezrobocia ogétem. Tym bardziej
uwidacznia to kontrast wobec szokujaco wysokiej stopy bezro-
bocia wirdd oséb mlodych. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze dane te
wynikaja réwniez z faktu, iz wiele oséb starszych nieaktywnych
zawodowo, lecz zdolnych do pracy, nie jest zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne, lecz objetych réznymi elementami
systemu zabezpieczenia spolecznego.

4.6 Dramatycznie przedstawia si¢ jednak ryzyko popadniecia
przez osoby starsze w bezrobocie dlugotrwale. Ryzyko to
wzrasta szybko wraz z wiekiem. Jezeli osoby starsze tracg
zatrudnienie, to pozostajg czesto bezrobotne do konca zycia
zawodowego: w wypadku oséb mlodszych okolo jednej
czwartej pozostaje bez zatrudnienia przez ponad rok, jednak
wraz z wiekiem odsetek ten ro$nie i wsrdéd oséb starszych
(w wieku 55-64 lat) wynosi $rednio w calej UE okolo 50 %.

5. Wykorzystanie potencjalu zatrudnienia starzejacego si¢
spoteczefistwa: praca dla os6b starszych i praca oséb
starszych

5.1  Rozwéj demograficzny jest takze szansg dla gospodarki
i zatrudnienia. Po pierwsze, osoby starsze staja si¢ coraz
bardziej znaczaca grupa konsumentéw, co stwarza mozliwosci
zatrudnienia réwniez dla innych grup wiekowych. Po drugie
starzenie si¢ spoleczefistwa uwalnia tez spory potencjal zatrud-
nienia, jesli chodzi o strong¢ podazowa. W obu przypadkach
naturalne i rynkotwércze procesy nalezy monitorowaé
i ksztaltowaé zaréwno politycznie, jak i instytucjonalnie.

5.2 Spoleczenistwa, w ktérych ludzie zyja dluzej, oferuja
rozlegle mozliwosci, jesli chodzi o rozwdj nowych produktéow
i ustug. Liczne sektory moga korzysta¢ z rozwoju tzw. ,sreb-
rnego rynku” (silver market) — poczawszy od budownictwa
i mieszkalnictwa, poprzez ustugi na rzecz jakosci zycia (kultura,
rekreacja, turystyka, sport media, telekomunikacja), a konczac
na ustugach w zakresie zdrowia i ustugach socjalnych.

5.3 Mlodzi majg inng niz starsi postawge w stosunku do
konsumpcji i oszczgdzania. Wynikajgce z tego ogdlnospoteczne
przesunigcie popytu wplynie takze na przyszle struktury

ficzny dodatkowo wzmocni i tak juz silny trend ku spoleczen-
stwu opartemu na ustugach. Nieproporcjonalnie silnie rozwijaé
si¢ beda — poza innymi sektorami — przede wszystkim ustugi
w zakresie zdrowia i opieki. Owe sektorowe przesuniecia prze-
stonig te, ktére beda spowodowane innymi czynnikami (hasto:
green transition”). Rynek czeSciowo dostosuje si¢ do zmian
popytu, jednak interwencje polityczne beda wcigz odgrywaly
role ksztaltujaca i sterujaca, przede wszystkim w aktywnej poli-
tyce rynku pracy, chocby w zakresie szkolenia, informowania
i ustug $wiadczonych przez instytucje rynku pracy.

5.4  Liczba i jako$¢ miejsc pracy, wynikajacych z potencjatu
gospodarczego, ktdry tworza osoby w podeszlym wieku, bedzie
zalezata gléwnie od tego, jak aktywna polityka w zakresie ustug
uksztaltuje ,srebrng gospodarke”. Zwlaszcza w sektorze stuzby
zdrowia i opieki, ale takze w sektorach turystyki i rekreacji,
istotne bedzie to, by rosnacy popyt traktowaé jako szans¢ na
stworzenie zatrudnienia przy godziwych warunkach pracy
i sprawiedliwym wynagrodzeniu oraz na unowocze$nienie
i profesjonalizacje profili umiejetno$ci. Aby bardziej zachecié
ludzi do podejmowania pracy w sluzbie zdrowia, w sektorze
opieki i sektorze ustug spolecznych, nalezy uatrakcyjni¢ zatrud-
nienie w tych sektorach przez caly okres kariery zawodowe;j.

5.5  Profesjonalne ushugi spoleczne moga okazaé si¢ tez
narzedziem realizacji ambitnych celéw na rzecz réwnoupraw-
nienia. Silnie rozbudowana oferta ustug spolecznych (miejsca
opieki nad dzie¢mi i opieka nad osobami chorymi lub star-
szymi) przyczyni si¢ do odciazenia osob, ktére t¢ opieke
sprawuja — zazwyczaj kobiet — i do pelnego wykorzystania
ich kwalifikacji na rynku pracy.

5.6  Inwestycje w uslugi spoleczne to wklad nie tylko
w tworzenie nowych miejsc pracy, ale takze w ozywienie
gospodarki w regionach. Powszechne zapewnienie dostepu do
przystepnych cenowo ustug wysokiej jakosci stwarza dodatkowe
mozliwosci zatrudnienia. Takze inicjatywy w zakresie zatrud-
nienia w sektorze non-profit, zwlaszcza w gospodarce
spolecznej, odgrywaja tu istotna role. Szczegdlne znaczenie
maja gminy — na nich przede wszystkim spoczywa odpowie-
dzialno§¢ za uslugi socjalne, one tez najlepiej znajg lokalne
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potrzeby i uwarunkowania. Najwigkszym problemem wigk-
szo$ci gmin jest jednak znaczny brak zasobéw finansowych,
ktére umozliwityby $wiadczenie potrzebnych ustug.

5.7  Jesli chodzi o strong podazowsy, trzeba wzigé pod uwage,
ze nie da si¢ dowolnie wymienia¢ starszych i mlodszych
pracownikéow — o ile mlodsi z reguly latwiej si¢ uczg, o tyle
starsi maja wigcej doSwiadczenia. Nawet jesli efektywnosé
jednostki w pewnym zakresie spada (np. sprawnos$¢ fizyczna),
to mozna to czgSciowo zréwnowazy¢ dzieki modyfikacjom
organizacji pracy, odpowiedniemu szkoleniu, dzialaniom
w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz skuteczniejszemu stoso-
waniu technologii zwigzanych ze stanowiskiem pracy.

5.8 Secktorowe przesunigcie w kierunku ustug moze nawet
przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji oséb starszych. W wielu
branzach coraz mniejsze znaczenie ma sprawnos¢ fizyczna,
a coraz bardziej licza si¢ umiejetnoéci spolteczne. Przedsigbior-
stwa nie powinny wigc stawia¢ wylacznie na mlodszych
pracownikéw. Efektywno$¢ przedsigbiorstwa nie jest po prostu
suma efektywnosci poszczegélnych pracownikéw. Utrzymanie
zgromadzonych zasobéw wiedzy w ramach wewnetrznego
systemu zarzgdzania wiedza oraz struktury organizacji sg czesto
wazniejsze niz efektywnos¢ jednostki. Dazenia do profesjonali-
zacji w zakresie doradztwa, mentoringu i coachingu nabierajg tu
istotnego znaczenia. Ostatecznym celem jest, by firmy w swej
polityce kadrowej zawczasu uwzglednily przemiany demogra-
ficzne i wykorzystaly optymalng kombinacje atutéw swoich
pracownikéw w réznym wieku.

6. Ksztaltowanie warunkéw pracy z uwzglednieniem
potrzeb oséb starszych

6.1  Podnoszac wiek emerytalny, nalezy rowniez zadbaé o to,
by mozna bylo dluzej pracowal. Wymaga to tworzenia miejsc
pracy, a takze zapewnienia mozliwosci powszechnego konty-
nuowania pracy do ustawowego wieku emerytalnego. Chodzi
przy tym nie tylko o tworzenie miejsc pracy dla oséb starszych
i dostosowywanie miejsc pracy do ich potrzeb, lecz przede
wszystkim takze o taka organizacj¢ pracy na kazdym etapie
kariery, by na wczesnym etapie mozna bylo unikna¢ zagrozen
i szkodliwych skutkéw zdrowotnych. Odniosg z tego korzysci
pracownicy na kazdym etapie swojego Zycia.

6.2 To oczywiste, ze dla utrzymania zdolnosci do zatrud-
nienia istotne jest takze poczucie odpowiedzialnosci samych
pracownikéw. Niemniej trzeba stwierdzi¢, ze waznymi przyczy-
nami przedwczesnego wycofywania si¢ z aktywnosci zawo-
dowej jest pogorszenie si¢ stanu zdrowia wskutek ucigzliwych
psychicznie i fizycznie warunkéw pracy, duza intensywnosé
pracy, przedterminowe zwolnienia starszych pracownikéw,
brak mozliwosci dalszego szkolenia oraz brak mozliwosci
(ponownego) zatrudnienia. Dodatkowo nowe formy organizacji
pracy coraz bardziej ograniczaja mozliwosci kontynuacji pracy
osob starszych w przedsi¢biorstwach w mniej ucigzliwych
sektorach.

6.3  Dla podniesienia poziomu zatrudnienia wéréd oséb star-
szych nie wystarczy jednak utrzymanie ich zdrowia, zdolnosci
do pracy oraz zwigkszenie atrakcyjnosci ich zatrudnienia

z punktu widzenia pracodawcéw. Takze dostepne miejsca
pracy muszg by¢ atrakcyjne dla starszych pracownikéw. Tym
samym jako§¢ zatrudnienia znaczaco przyczynia si¢ do tego,
czy starsze osoby pozostang na rynku pracy badZz tez ewen-
tualnie naf powrdca.

6.4 Tylko S$wiadoma polityka aktywnego starzenia sig,
uwzgledniajaca szerokie mozliwosci uczestnictwa
w programach doksztalcania, moze doprowadzi¢ do trwalego
wzrostu stopy zatrudnienia oséb starszych. Gléwnym pytaniem
jest w zwiazku z tym, jakie dzialania trzeba podjaé, by starsi
pracownicy mieli faktyczne mozliwosci znalezienia pracy

i wykonywania jej w dluzszym okresie.

6.5 Zdaniem EKES-u konsekwentna transformacja zmie-
rzajaca do stworzenia Srodowiska pracy uwzgledniajacego
potrzeby oséb starszych musi wynikaé z pakietu $rodkéw, do
ktorego nalezg zwlaszcza nastgpujace istotne elementy:

— zachety dla przedsicbiorstw do tworzenia miejsc pracy
dostosowanych do potrzeb oséb starszych i do stabilizacji
aktualnego zatrudnienia starszych pracownikéw (zapobie-
ganie przedwczesnemu zwalnianiu oséb starszych, innowa-
cyjne koncepcje pozwalajgce zatrzymal starszych pracow-
nikow na mniej ucigzliwych stanowiskach
w przedsigbiorstwie);

— aktywna polityka rynku pracy majaca na celu ponowne
wlaczenie starszych bezrobotnych do zycia zawodowego,
a takze zmniejszenie ryzyka bezrobocia dlugotrwalego,
czyli réwniez odpowiednie $rodki finansowe wspierajace
aktywna polityke rynku pracy;

— kompleksowe doradztwo i pomoc dla oséb szukajacych
pracy oraz zindywidualizowane wsparcie ze strony posred-
nikéw (m.in. subsydiowane zatrudnienie, pomoc integra-
cyjna, projekty socjalne pozytku publicznego) oraz zapobie-
ganie utracie pracy i dzialania rehabilitacyjne stuzace reinte-
gracji;

— Srodki  umozliwiajgce  dluzsza aktywno$¢ zawodowa
zarbwno w aspekcie fizycznym, jak i psychicznym, przede
wszystkim zmniejszenie presji na osigganie okreslonych
wynikow ze strony pracodawcéw oraz ustalanie warunkow
pracy z uwzglednieniem aspektu wieku (m.in. zachety do
zwigkszenia zakresu ochrony pracownikéw i ich zdrowia
oraz wspieraniu programéw  zakladowych stuzacych
promocji zdrowia), z uwzglednieniem faktu, ze ucigzliwy
charakter pracy moze stanowi¢ ograniczenie;

— S$rodki na rzecz zwigkszenia integracji spolecznej w miejscu
pracy dla oséb niepelnosprawnych w starszym wieku np.
dzigki udogodnieniom, ktére moga poprawi¢ dostgpno$é
fizyczng i mozliwosci korzystania z technologii informacyj-
nych;

— dzialania zwigkszajace gotowos¢ poszczegdlnych pracow-
nikéw do dluzszego §wiadczenia pracy, w tym tez gotowo$¢
do uczenia si¢ przez cale zycie i do stosowania profilaktyki
zdrowotnej;
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— rozwijanie i negocjowanie przez partneréw spolecznych na
poziomie sektorowym i zakladowym modeli czasu pracy
wspierajacych zdrowie w czasie calego zycia zawodowego
(takich jak na przyklad urlopy okolicznosciowe, urlopy
szkoleniowe);

— zakladowe, zbiorowe i prawne $rodki zapewniajace wigkszy
udzial 0s6b starszych w doskonaleniu zawodowym (zachety
do  zwigkszenia niskiego udzialu w  szkoleniach
wewnatrzzakladowych, szczegélnie oséb o niskich kwalifi-
kacjach, zapewnienie odpowiednich $rodkéw finansowych
w celu podniesienia kwalifikacji oséb po 40. roku zycia,
udoskonalenie ram prawnych dotyczacych urlopéw szkole-
niowych);

— dzialania majace na celu zmiang $wiadomosci spolecznej na
korzy$¢ starszych pracownikéw (uznanie wartosci doswiad-
czenia i przekazywania kompetencji zdobytych w zZyciu
zawodowym mlodszym pracownikom);

— szeroko zakrojone kampanie spoleczne, majace na celu
pokonanie stereotypéw i uprzedzen wobec starszych
pracownikéw oraz przedstawienie zjawiska ,starzenia si¢”
w korzystnym $wietle; konieczno$¢ zwalczania dyskrymi-
nacji z powodu wieku i negatywnych stereotypow
dotyczacych starszych pracownikow;

— doradztwo i wsparcie dla przedsiebiorstw, zwlaszcza MSP,
w dlugoterminowym planowaniu zatrudnienia i rozwijaniu
form organizacji pracy uwzgledniajacych aspekt wieku
i potrzeby starszych pracownikow;

Bruksela, 13 lipca 2011 r.

— tworzenie odpowiednich zachet do zatrudniania oséb star-
szych i utrzymywania ich na rynku pracy, bez jednoczes-
nego zakl6cania konkurencji;

— tworzenie akceptowalnych spolecznie zachet do dluzszej
aktywnosci zawodowej w ramach istniejacych przepiséw
ustawowych dotyczacych wieku emerytalnego dla wszyst-
kich tych oséb, ktére znajda zatrudnienie i moga pracowaé;

— tam gdzie jest to mozliwe lub pozadane, rozbudowanie
nowoczesnych i atrakcyjnych modeli plynnego przejicia
od aktywnosci zawodowej na emerytur¢ w ramach ustawo-
wych systeméw emerytalnych (m.in. dalszy rozwdj mozli-
wosci pracy osob starszych w niepelnym wymiarze godzin).

6.6  Promowanie dluzszego Zycia zawodowego wymaga
jednakze wspdlnej odpowiedzialno$ci oraz wysitkéw ze strony
panstwa, pracodawcéw 1 samych pracownikéw. Wszystkie
strony muszg nalezycie poczuwac si¢ do tej odpowiedzialnosci.
We wszystkich staraniach szczegélne znaczenie maja partnerzy
spoleczni. W kazdym razie skuteczne modele funkcjonujgce
zarébwno w krajach skandynawskich, jak i w innych pafstwach
czlonkowskich, ukazuja, jak na szczeblu uméw zbiorowych
i pojedynczych zakladéw — w akceptowalny spotecznie sposdb
— mozna z udzialem partneréw spolecznych stworzy¢ funk-
cjonujacy rynek pracy dla oséb starszych, ktéry charakteryzo-
walby si¢ wysokg stabilnoscig zatrudnienia, duza zdolnoscig do
pracy i wysoka stopa zatrudnienia w ramach tej grupy.

Przewodniczgcy
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