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Sprawozdawca: Seppo KALLIO
Dnia 30 listopada 2010 r. przyszla prezydencja polska w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekono-

miczno-Spolecznego w sprawie:

,Partnerstwo Wischodnie a wschodni wymiar polityk UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki rolnej UE: bezpieczeri-

stwo zywnosci, niezaburzony handel, wzmozona wspdtpraca i pomoc rozwojowa, partnerstwo strategiczne”

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 21 czerwca 2011 r.

Na 473. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 149 do 1 przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES podkresla, ze cele krajow partnerskich oraz ich
gotowo$¢  do  przeprowadzenia  reform  politycznych
i gospodarczych s3 wazne w negocjacjach nad ukladami
o stowarzyszeniu i umowami o wolnym handlu z Unia Euro-

pejska.

1.2 EKES za wazne uznaje pytanie, w jakim zakresie
w krajach partnerskich istniejg mozliwosci lub wola polityczna,
by wdrozy¢ reformy polityczne i gospodarcze wymagane
w zwigzku z tymi ukladami i umowami.

1.3 EKES sadzi, ze jest niezwykle istotne, by uklady
o stowarzyszeniu i umowy o wolnym handlu byly zawierane
w celu pogodzenia intereséw krajow partnerskich i UE tak, by
przyszle postepy przynosily korzysci wszystkim stronom.

1.4 Zdaniem Komitetu strategia negocjacyjna UE musi
w wickszym stopniu uwzgledniaé sytuacje sektora rolnego
oraz znaczenie polityki rolnej dla wspdlpracy migedzy UE
a krajami partnerskimi. Rolnictwo i sektor spozywczy muszg
odgrywaé bardzkiej konkretng role w umowach o wspélpracy
miedzy UE i krajami partnerskimi.

1.5 EKES podkresla, ze do tej pory kwestia rolnictwa
i polityki rolnej nie byla obecna na forum platformy ds. inte-
gracji gospodarczej i konwergencji z politykami UE. Dyskuto-
wane tematy musza obejmowac rolnictwo, produkcje Zywnosci
i polityke rolng.

1.6 EKES jest przekonany, ze rolnictwo to sektor bardzo
wazny dla gospodarczego, spolecznego i regionalnego rozwoju
krajéw partnerskich. Osiggniecie wyznaczonych celéw bedzie
wymagalo pomyslnego rozwoju rolnictwa. Inwestowanie

w rolnictwo i rozwijanie tego sektora to takze kluczowe
warunki zmniejszenia ubdstwa na obszarach wiejskich.

1.7 EKES za istotny uwaza rozwdj konkurencyjnosci
produktéw rolnych i zywnoSciowych z krajow partnerskich,
jak réwniez zwigkszanie bezpieczefistwa i jakodci Zywnosci.
Przestrzeganie przepisow i norm okreslonych w Porozumieniu
WTO w  sprawie stosowania  $rodkéw  sanitarnych
i fitosanitarnych (porozumienie SPS) okazalo si¢ duzym
problemem przy zapewnianiu dostgpu do rynku dla zywnosci
z krajéw partnerskich. Dbalo$¢ o bezpieczenstwo zywnosci na
rynkach UE wymaga przestrzegania kryteriéw jakosci. Aby
uporal si¢ z tymi problemami, kraje partnerskie potrzebuja
wsparcia i doradztwa technicznego i finansowego.

1.8 Trudnodci krajow partnerskich z przestrzeganiem prze-
piséw i norm dotyczacych zywnosci, okre$lonych w przyjetym
przez WTO porozumieniu SPS, zostaly uznane za istotne
waskie gardlo w handlu produktami rolnymi. Komisja musi
jednak zawsze, gdy to tylko mozliwe, dagzy¢ do wynegocjowania
wzajemnego uznawania w przypadkach, gdy kraje Partnerstwa
Wschodniego wdrozyly juz osobne, skuteczne normy fitosani-
tarne, nawet przy braku ich pelnej zgodnosci. Ponadto zaréwno
UE, jak i owe kraje, musza zachowa¢ maksymalna czujnosé, by
zagwarantowaé, ze od momentu, gdy zaczng obowigzywal
poglebione i kompleksowe umowy o wolnym handlu (DCFTA),
podmioty z krajow trzecich nie bedg mogly znalez¢ furtki dla
przywozu do UE zywno$ci niezgodnej z przepisami lub
normami (lub innych produktéw uznawanych za zagrozenie
dla zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat i roslin). EKES propo-
nuje, by kwestia norm sanitarnych i fitosanitarnych stala si¢
nowym punktem, na ktéry zwraca si¢ szczegblng uwage
w ramach inicjatyw przewodnich.

1.9  EKES podkresla, ze przejscie do gospodarki rynkowej
wymaga zmiany mentalnosci, rozwoju  prawodawstwa
i instytucji oraz szerokich zdolnosci technicznych w zakresie
dostosowywania metod i praktyk stosowanych w produkeji
podstawowej, przetworstwie i handlu zewngtrznym.
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1.10  Zdaniem Komitetu wspélpracg trzeba wzmocnié
zwlaszcza w dziedzinie szkolenia i badai naukowych; wspdlne
projekty badawcze, wizyty studyjne i seminaria s3 wazne dla
budowy wzajemnego zrozumienia i rozwijania modeli operacyj-
nych.

1.11  EKES podkresla takze, ze w obopdlnym interesie UE
i krajow partnerskich lezy zapobieganie negatywnemu wply-
wowi stosowania nawozéw i pestycydéw na Srodowisko —
zaréwno na glebe, jak i na wody. Waznym celem rozwojowym
jest tez dbalo§¢ o obieg substancji odzywczych.

1.12  EKES sadzi, Ze wspolpraca migdzy UE a krajami part-
nerskimi w kwestiach energetyki takze jest wazna dla rozwoju
rolnictwa.

1.13  EKES podkresla, ze przestrzeganie podstawowych praw
pracowniczych zatwierdzonych przez Migdzynarodowa Organi-
zacje Pracy (ILO) to kluczowy element poszanowania praw
czlowicka. Jest wazne, by w poglebionych i kompleksowych
strefach wolnego handlu tworzonych miedzy UE a krajami part-
nerskimi przestrzegano norm pracy zatwierdzonych na szczeblu
miedzynarodowym.

1.14  EKES sadzi, ze powinno si¢ zapewnia¢ znaczne dodat-
kowe wsparcie dla organizacji z krajow Partnerstwa Wschod-
niego dziafajagcych w sektorze zywnoSciowym. Organizacje te
muszag w szerokim zakresie uczestniczy¢ w pracach forum
spoleczefistwa obywatelskiego. Oznacza to takze wigksza role
EKES-u i wywazony udzial reprezentowanych przez niego orga-
nizacji w tych waznych dziataniach.

1.15  EKES jest zdania, ze UE i rzady krajéw partnerskich
muszg zapewnial odpowiednie wsparcie i zachgcaé do rozwi-
jania  potencjalu  organizacji oraz do ich  udzialu
W przygotowywaniu strategii Partnerstwa Wschodniego i w
ksztaltowaniu odpowiednich proceséw, tak by wolne spoteczen-
stwo obywatelskie moglo wnie$¢ istotny wklad w rozwdj
wspolpracy w dziedzinie rolnictwa.

2. Kontekst

2.1  Dazenie do stabilnosci, lepszych rzadéw i rozwoju
gospodarczego w krajach znajdujacych si¢ za wschodnimi grani-
cami UE lezy w interesie Unii Europejskiej. Dzigki europejskiej
polityce sasiedztwa udalo si¢ zacie$ni¢ stosunki miedzy UE
a sgsiednimi krajami. Polityka partnerstwa wschodniego, przy-
jeta w Pradze w 2009 r., powinna i§¢ dalej. Wszyscy jej part-
nerzy (1) w Europie Wschodniej i na Zakaukaziu staraja si¢
zintensyfikowa¢ stosunki z UE. Unia zdecydowanie popiera
wysitki tych panstw zmierzajace do zacieSnienia z nig
stosunkow. Niezbedne reformy wspiera si¢ znaczaco za posred-
nictwem Partnerstwa Wschodniego, ktére jest elementem euro-
pejskiej polityki sasiedztwa, poniewaz kraje partnerskie
wykazuja obecnie istotne slabosci, jesli chodzi o cele polityczne
i praktyczne wdrazanie demokracji.

(") Wschodni partnerzy to panstwa Europy Wschodniej i Zakaukazia
objete europejska polityka sasiedztwa: Armenia, Azerbejdzan,
Gruzja, Moldawia, Ukraina i Bialorus. Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady ,Partnerstwo wschodnie”, COM(2008)
823 wersja ostateczna.

2.2 Zgodnie z oswiadczeniem Rady Europejskiej () Partner-
stwo Wschodnie zdecydowanie wzmocni polityke UE wobec jej
wschodnich partneréw i krajow partnerskich poprzez dazenie
do stworzenia warunkéw niezbednych do stowarzyszenia poli-
tycznego i dalszej integracji gospodarczej migdzy Unig Euro-
pejska a jej wschodnimi partnerami.

2.3 Celem dwustronnych negocjacji jest zawarcie z kazdym
panstwem ukladu o stowarzyszeniu, ktérego kluczowym
elementem jest poglebiona i kompleksowa strefa wolnego
handlu (DCFTA (%)) (4).

2.4 Cele krajow partnerskich oraz wola polityczna do
zawarcia porozumien z Unig Europejska s3 wazne dla procesu
negocjacji. Kluczowa kwestig jest, w jakim zakresie w krajach
partnerskich istnieja mozliwosci lub wola polityczna, by
wdrozy¢ gospodarcze i spoleczne reformy wymagane
w zwigzku z tymi umowami.

2.5  Kraje partnerskie zobowiazaly si¢ w deklaracji praskiej do
przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych. Wazne
s3 demokracja, dobre rzadzenie i promowanie rzagdéw prawa,
wykorzenienie korupcji, jak réwniez poszanowanie praw czlo-
wieka i dbanie o udzial spoleczenstwa obywatelskiego. Punktem
wyjScia w przypadku reform gospodarczych jest stosowanie
praktyk gospodarki rynkowej oraz uzgodnienie przepiséw
i uregulowant z prawodawstwem UE (°).

2.6 Wiclostronne podejscie w ramach Partnerstwa Wschod-
niego uzupelnia stosunki dwustronne poprzez ustanowienie
wspolpracy 1 otwartego dialogu oraz wymiang najlepszych
praktyk i do§wiadczen. Wspdlpraca jest rozwijana za posrednic-
twem platform tematycznych i okreslonych inicjatyw przewod-
nich (%), jak réwniez poprzez forum spoleczenstwa obywatel-
skiego (7). Kwestiami konwergencji sektora rolnego i polityki
rolnej zajmuje si¢ platforma ds. integracji gospodarczej. Rola
rolnictwa i polityki rolnej nie byla jak dotad uwzgledniona.
Nalezy podda¢ pod dyskusje te tematy.

(%) Rada Unii Europejskiej: O$wiadczenie Rady Europejskiej w sprawie
Partnerstwa Wschodniego, Bruksela, 20 marca 2009 r., dok.
7880/09, CONCL 1.

(’) DCFTA — poglebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu.

(*) Alexander Duleba i Vladimir Bil¢ik, Toward a Strategic Regional Frame-
work for the EU Eastern Policy, Searching for Synergies between the Eastern
Partnership and the Partnership for Modernization with Russia, Bratystawa
2010 r.

(°) Rada Unii Europejskiej: Konkluzje prezydencji, posiedzenie Rady

Europejskiej w Brukseli w dniach 19-20 marca 2009 r., dok.

7880/09, CONCL 1.

Lista wspomnianych inicjatyw przewodnich (http://www.eeas.europa.

eu/eastern/initiatives/index_en.htm):

a) Zintegrowany Program Zarzadzania Granicami

b) Inicjatyw przewodnia dotyczaca malych i Srednich przedsie-
biorstw (MSP)

¢) Regionalne rynki energii i efektywno$¢ energetyczna

d) Zapobieganie katastrofom naturalnym i katastrofom wywoly-
wanym przez czlowieka, przygotowanie do radzenia sobie
z nimi i do reagowania na nie

e) Inicjatywa przewodnia na rzecz wlasciwego zarzadzania $rodowi-
skiem

f) Dywersyfikacja zrédel energii, potudniowy korytarz gazowy.

(’) Sprawozdanie na temat realizacji Partnerstwa Wschodniego na
posiedzenie ministrow spraw zagranicznych w dniu 13 grudnia
2010 r.

—
<=
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2.7 Rolnictwo i  produkcja  zywnosci to  sektory
o podstawowym znaczeniu we wszystkich panstwach objetych
Partnerstwem Wschodnim. Ich udzial w PKB jest wysoki
i zatrudniona jest w nich znaczna liczba 0sob. Znaczacy wzrost
rolnictwa i produkcji Zywnosci jest warunkiem wzrostu calej
gospodarki i jednoczesnego zmniejszenia ubdstwa.

2.8 W niniejszej opinii EKES:

a) podkresla potrzebe okreSlenia strategicznego podejscia UE
do krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, takze
w dziedzinie polityki rolnej;

b) analizuje zrealizowane lub realizowane obecnie projekty
dotyczace sektora rolnego sprzyjajace osiaganiu celéw Part-
nerstwa Wschodniego;

¢) zwraca uwage na to, ze kwestie rolne s3 powigzane
z wieloma obszarami polityki UE oraz z ich celami, do
ktérych dazy si¢ w ramach polityki partnerstwa.

2.9 EKES proponuje, by w strategii negocjacyjnej UE
uwzgledni¢ znaczenie polityki rolnej we wspdlpracy miedzy
UE a krajami partnerskimi oraz rol¢ sektora rolnego
w polityce rozwojowej krajéw partnerskich.

2.10  Kraje partnerskie s3 waznymi producentami zbdz,
produktéw zwierzecych, warzyw, w tym warzyw korzeniowych,
oraz owocOw, w tym winogron. Ukraina jest jednym
z najwazniejszych producentéw zbdz na calym Swiecie;
w 2008 roku byla oOsmym najwigkszym producentem
i siodmym najwigkszym eksporterem. Chociaz wydajnos¢
poprawia si¢, produkcja roczna moglaby jeszcze znacznie
wzrosnaé. Roczne zbiory na Ukrainie wynosza od 40 do
50 mln ton, podczas gdy roczne zbiory zbdz w pigciu pozos-
tatych krajach partnerskich siegaja facznie ok. 15 min ton.

2.11  UE zlozona z 27 panstw czlonkowskich jest najwick-
szym partnerem handlowym Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji i Moldawii (%) oraz drugim co do wielko$ci partnerem
handlowym Bialorusi (). Ponad polowa eksportu Motdawii
i prawie polowa eksportu Armenii i Azerbejdzanu trafia do
panstw UE. Ponadto produkty rolne odgrywaja bardzo wazng
role w handlu miedzy panstwami objetymi Partnerstwem
Wschodnim a UE.

3. Strategiczne elementy rolnictwa i polityki rolnej

3.1  EKES podkresla, ze rolnictwo to sektor szczegdlnie
wazny dla gospodarczego, spolecznego i regionalnego rozwoju
krajéw partnerskich. Poprawa bezpieczefistwa zywnosci to takze
kluczowy cel spoleczny tych krajow. Istnieje ogromne zapotrze-
bowanie na technologie oraz specjalistyczng wiedze z zakresu
produkgji, przetwoérstwa i marketingu. Kolejnym celem krajow
partnerskich jest poprawa jakosci i konkurencyjnosci produktéw
rolnych i zZywnosciowych.

(®) UE | DG TRADE | statystyki: http://ec.europa.eu/trade/statistics).

(°) Komisja Europejska | handel | stosunki dwustronne | panstwa |
Bialorus:  http:/[ec.curopa.cutrade/creating-opportunities/bilateral-
relations/countries/belarus/.

3.1.1 Innym strategicznym elementem, ktéry nalezy
uwzglednié, to polityka rozwoju obszaréw wiejskich, bedaca
drugim filarem WPR. Umozliwia ona wykorzystywanie Srodkéw
UE do poprawy sytuacji gospodarczej i spolecznej obszaréw
wiejskich oraz zamieszkujacej je ludnosci. Chodzi tu nie tylko
o zgodno$¢ produkcji rolnej z wymogami UE, lecz takze
o ochrong¢ miejsc pracy i warunkéw do mieszkania na obsza-
rach wiejskich, przy poszanowaniu ich kultury, oraz o dzialania
na rzecz ochrony $rodowiska w celu zapewnienia zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa.

3.2 Unia Europejska, ktérej rynek obejmuje 500 min konsu-
mentéw, jest pod wzgledem sily nabywczej najwickszym
obszarem handlowym na $wiecie. Blisko§¢ geograficzna rynkéw
zapewnia krajom partnerskim i UE mozliwo$¢ nasilenia
wymiany handlowej i stworzenia warunkéw do wzrostu gospo-
darczego.

3.3 Celem polityki rolnej i handlowej UE jest zapewnienie
stabilnosci rynkéw zywnosci w zmieniajacych si¢ warunkach.
Prowadzona polityka powinna umozliwi¢ dostarczanie europej-
skim konsumentom produktéw o wysokiej jakosci po uczciwej
cenie. Jest wazne, by polityka ta stwarzala stabilne warunki dla
rynkéw,  ktére  zaspokajajg  potrzeby  konsumentow
i jednoczesnie zapewniaja rolnikom godziwy dochdd.

3.4  Utrzymanie bezpieczeistwa zywno$ci jest jednym
z gtéwnych celéw sektora rolno-spozywczego UE. Zapobieganie
chorobom zwierzat i roslin oraz Sciste monitorowanie pozosta-
tosci szkodliwych dla zdrowia ludzi stuzg temu, by zywnosé
byla bezpieczna dla konsumentéw. Te $rodki kontroli na
granicy dotycza takze Zywnosci przywozonej do UE z krajow
partnerskich.

3.5 EKES sadzi, ze jest niezwykle istotne, by uklady
o stowarzyszeniu i umowy o wolnym handlu byly zawierane
w celu pogodzenia intereséw zaréwno krajow partnerskich, jak
i UE, tak by przyszle postepy przynosily korzysci wszystkim
stronom.

4. Punkt wyjScia i kluczowe kwestie w mnegocjacjach
dotyczacych uméw w sprawie wolnego handlu

4.1  Negocjacje dotyczace strefy wolnego handlu obejmuja
szeroki zakres zagadniefi zwigzanych z handlem: taryfy
i formalnosci celne, ustugi, przepisy i normy okreslone
w Porozumieniu WTO w sprawie stosowania Srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych (porozumieniu SPS), zamdwienia
publiczne, oznaczenia geograficzne, instrumenty ochrony
handlu oraz kwestie techniczne zwigzane z ochrong granic (19).

42 Juz od dwoch lat tocza si¢ intensywne negocjacje
z Ukraing w sprawie poglebionej i kompleksowej umowy
o wolnym handlu (DCFTA). Rozpoczely sie po tym, jak
w 2008 roku Ukraina oficjalnie stala si¢ czlonkiem WTO ().
Przelom w negocjacjach jeszcze si¢ nie dokonal, ale jest
mozliwe, Ze nastapi to w 2011 roku.

(19 Zob. przypis 6.

(') Czwarte wspélne sprawozdanie z postepdw w negocjacjach
dotyczgcych uktadu o stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraina, Kijow,
4-8 listopada 2010 r.
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4.3 Rozpoczecie réwnorzednych negocjacii w  sprawie
umowy o wolnym handlu wymaga czlonkostwa w WTO.
Czynione sg obecnie wysitki, aby najszybciej jak to mozliwe
rozpoczaé negocjacje z Moldawia, Armenia i Gruzja. Moldawia
zasygnalizowala wole przyspieszenia dzialafi zmierzajgcych do
negogjacji.

4.4 Azerbejdzan nie jest jeszcze czlonkiem WTO, co
oznacza, ze negocjacje dotyczace umowy o wolnym handlu
nie moga si¢ jeszcze rozpoczal. Nie zaistnialy tez warunki
polityczne, ktére umozliwilyby prowadzenie takich negocjacji
z Biatorusia.

4.5  Osiagniccie zgodnosci z  przepisami  okreslonymi
w Porozumieniu WTO w sprawie stosowania Srodkéw sanitar-
nych i fitosanitarnych (porozumienie SPS) okazalo si¢ duzym
problemem przy zapewnianiu dostepu do rynku dla produktéw
rolno-spozywczych z krajow partnerskich. Porozumienie WTO
w sprawie stosowania S$rodkow sanitarnych i fitosanitarnych
(porozumienie SPS) oraz inne normy UE z zakresu ochrony
Srodowiska i zdrowia oznaczajag dla Ukrainy i pozostatych
krajow partnerskich konieczno$¢ przeprowadzenia istotnych
dziala rozwojowych. Dlatego tez kraje partnerskie potrzebujg
wsparcia i doradztwa technicznego i finansowego.

5. Rozwoj sektora rolnego w krajach partnerskich

5.1 Program  Partnerstwa  Wschodniego,  uzgodniony
w Pradze w dniu 7 maja 2009 r., wynosi na nowy poziom
wspolprace finansowsg miedzy UE a szeScioma krajami partner-
skimi. UE przeznaczyla 600 mln euro na wspdlprace w latach
2010-2013. Srodki finansowe sa przekazywane w ramach
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) (12).

52 W latach 2007-2011 realizowano lub realizuje si¢
10-12 specjalnych projektéw dotyczacych rozwoju rolnictwa
i bezpieczefistwa zywnosci (1}). Wiele z nich to niewielkie
projekty. Najwigkszy jest projekt dotyczacy modernizacji
produk¢ji wina w  Moldawii, finansowany  wspdlnie
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym; rozpoczal si¢ w 2010
roku.

5.3  Celem okolo polowy projektéw jest poprawa bezpie-
czenstwa zywnoSci w krajach partnerskich dzigki szerzeniu
know-how dotyczacego miedzy innymi przestrzegania norm
sanitarnych i fitosanitarnych. Kilka projektéw bylo nakierowa-
nych na rozwdj zarzadzania i planowania w rolnictwie.
W 2009 roku Gruzji przyznano prawie 2 mln euro na poprawe
bezpieczenistwa zywnosci dla dzieci z grup ryzyka.

54 W ramach negocjacji stowarzyszeniowych z Ukraing
obie strony podkreslity miedzy innymi znaczenie wspierania
konkurencyjnosci produkeji rolnej oraz cel dotyczacy uwzgled-
niania jako$ciowych aspektéw zywnosci (). Z praktycznego
punktu widzenia unijne wsparcie w tym sektorze powinno
by¢ nakierowane na rozwdj instytucji, doradztwo i szkolenia.

('?) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Stosunkéw Zewnetrz-
nych, europejska polityka sasiedztwa: Vademecum on Financing in the
Frame of the Eastern Partnership, 24 wrze$nia 2010 r.

(%) Portal EaP Community, www.easternpartnership.org.

() Komisja Europejska, DG RELEX: wykaz dziedzin priorytetowych
w programie dzialan dotyczacych stowarzyszenia Ukrainy z UE
na 2010 rok.

5.5 Dos$wiadczenie pokazalo, ze w krajach partnerskich
przejscie od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej to
dlugi proces. Powinno si¢ podejmowal wysitki, aby wesprzeé
ten proces, i nalezy mie¢ go na uwadze. Oprécz zmiany
mentalnoéci transformacja wymaga takze rozwoju prawodaw-
stwa oraz stworzenia instytucji i technicznych zdolnosci
w zakresie dostosowywania metod i praktyk stosowanych
w  produkcji  podstawowej,  przetwérstwie i handlu
zewnetrznym. Partnerska wspolpraca i programy UE powinny
tworzy¢ warunki do dywersyfikacji wspotpracy rolnej i poprawy
warunkéw handlowych.

5.6  Jako cele rozwojowe dla UE i krajow partnerskich wyty-
powano okreSlone dziedziny, ktére uznano za kluczowe
w negocjacjach dwustronnych. Zagadnienia i tematy nalezace
do tych dziedzin sa okre$lane jako inicjatywy przewodnie.
Poniewaz trudnosci z przestrzeganiem przepiséw i norm okre-
Slonych w Porozumieniu WTO w sprawie stosowania $rodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych (porozumienie SPS) zostaly uznane
za waskie gardto w handlu produktami Zywnosciowymi, kwestia
ta powinna zosta¢ uwzgledniona w tychze inicjatywach prze-
wodnich.

6. Uwzglednianie czynnikéw ekologicznych oraz oddzia-
lywania spotecznego

6.1  Produkgja rolna oraz przemyst spozywczy maja znaczacy
wplyw na lokalne $rodowisko. Wybér metod uprawy oddziatuje
zwlaszcza na jako$¢ gleby oraz wodd powierzchniowych
i gruntowych. W obopdlnym interesie UE i krajéw partnerskich
lezy  zapobieganie negatywnemu wplywowi stosowania
nawozow i pestycydéw na Srodowisko — tak na glebe, jak
i na wody. Waznym celem rozwojowym jest tez dbalo§é
o obieg substancji odzywczych.

6.2 Sytuacja na Swiatowych rynkach energii oraz gospodarka
energetyczna kazdego kraju to czynnik istotny dla rozwoju
i powodzenia produkgji rolnej. Plony sa uzaleznione od dostep-
nosci i ceny czynnikéw produkcji wymagajacych energii, takich
jak nawozy. Jednoczesnie produkcja energii odnawialnej ma
wplyw na ceny Zywnosci, poniewaz cz¢$¢ biomasy stuzacej
do wytwarzania energii moze by¢ produkowana na obszarach
rolnych. Wspdlpraca dwustronna migdzy UE a krajami partner-
skimi w kwestiach dotyczacych energii jest zatem bardzo wazna
takze dla rozwoju rolnictwa.

6.3 W relacjach mi¢dzy Unig Europejska a krajami partner-
skimi trzeba mie¢ na uwadze role sektora rolnego na
rozwijajacych si¢ obszarach wiejskich w tych krajach. Przy
braku pomyslnego rozwoju regionalnego réznice pomigdzy
regionami pod wzgledem rozpowszechnienia ubdstwa osiagnag
niepokojacy poziom.

6.4  Kluczowym elementem poszanowania praw czlowicka
jest przestrzeganie podstawowych praw pracowniczych zatwier-
dzonych przez Migedzynarodowa Organizacje Pracy (ILO). Jest
wazne, by w strefie wolnego handlu tworzonej migdzy UE
a krajami partnerskimi przestrzegano tych przyjetych norm

pracy.
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7. Rozwoj wspélpracy administracyjnej i innych form
wspolpracy

7.1  Realizaca  Partnerstwa ~ Wschodniego,  ukladow
o stowarzyszeniu, poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu oraz innych form wspdlpracy wymaga intensywnej inte-
rakgji 1 wspolpracy miedzy decydentami politycznymi, organami
wladzy i ekspertami oraz instytucjami mi¢dzynarodowymi, nie
wspominajgc juz o organizacjach spoleczno-gospodarczych oraz
tych reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie. Trzeba to
wzigé pod uwage przy wprowadzaniu w zycie programu Part-
nerstwa Wschodniego.

7.2 Kontakty pomiedzy obywatelami UE i obywatelami
krajéw partnerskich, zwlaszcza miedzy mlodymi ludZmi, trzeba
doceni¢ jako czynnik, ktéry sprzyja zmianom. UE dostrzega
warto$¢ wspolpracy kulturalnej i dialogu miedzykulturowego
jako integralnych elementéw polityki zewnetrznej (*°).

7.3 Wspdlprace mozna rozwijaé zwlaszcza w dziedzinie
szkolenia i1 badai naukowych; wspélne projekty badawcze,
wizyty studyjne i seminaria s3 wazne dla budowy wzajemnego
zrozumienia i rozwijania modeli operacyjnych.

8. Trzeba wzmocnié rol¢ i pozycje¢ organizacji

8.1  Szczegdlng uwage trzeba zwrdci¢ na udzial organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego we wspdlpracy miedzy UE
a krajami partnerskimi. EKES proponuje, by wesprze¢ dalszy
rozwoéj dzialan organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz
umacnianie Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego.

82 Rola i pozyca  spoleczenistwa  obywatelskiego
w  Partnerstwie Wschodnim jest staba. Aby rozwinaé

Bruksela, 14 lipca 2011 r.

(%) Zob. przypis 2.

demokracje, konieczne jest wzmocnienie roli wolnych organi-
zacji. EKES wydal juz opinie dotyczace wzmocnienia i wsparcia
roli organizacji i spoleczefistwa obywatelskiego w pafstwach
omawianego regionu. Wiosng 2009 r. sporzadzil na ten temat
opini¢ (%) na wniosek prezydencji czeskiej.

8.3  Udzial spoleczenstwa obywatelskiego byl jak dotad
nazbyt ograniczony i slabo  zorganizowany. Jednym
z kluczowych elementéw polityki dotyczacej Partnerstwa
Wschodniego musi by¢ zapewnianie wskazéwek i wsparcia
dla wielu réznorodnych organizacji, tak by byly one w stanie
wnie$¢ istotng warto§¢ dodang w poprawe i nasilenie wspol-
pracy migdzy UE a krajami partnerskimi.

8.4  Pozycja i mozliwosci organizacji dzialajacych w sektorze
rolnym takze s3 stosunkowo stabe. Aby rozwingé te¢ branze
i wzmocni¢ wspdlprace z UE, trzeba wzmocni¢ organizacje
sektora rolnego poprzez lepsze szkolenia i doskonalenie umie-
jetnosci, zarébwno w wymiarze krajowym, jak i w kontekscie
utrzymywania powigzan z UE i wdrazania Partnerstwa Wschod-
niego.

8.5 W celu promowania programu Partnerstwa Wschod-
niego organizacje sektora rolno-spozywczego musza odgrywaé
znacznie wigkszg role na réznych etapach tego procesu. Ztozo-
no$¢ fancucha dostaw zywnosci stwarza dodatkowe wyzwania
zarbwno dla pracownikéw, branzy, badan naukowych,
doradztwa i zarzadzania, jak i dla producentow. Wsparcie
dzialan wszystkich stron i wzmocnienie zdolnosci organizacji
to podstawowy warunek, by wspélpraca rolnicza krajow part-
nerskich i UE mogla przynie$¢ trwale, korzystne dla obu stron,
wyniki. Niezbedne jest nasilenie wspélnych dzialan EKES-u,
organizacji ogdlnounijnych i organizacji krajowych.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(%) CESE, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 30-36, opinia w sprawie
udzialu spoleczefistwa obywatelskiego w Partnerstwie Wschodnim.



