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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

473. SESJA PLENARNA W DNIACH 13 I 14 LIPCA 2011 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”

COM(2011) 25 wersja ostateczna
(2011/C 318/12)

Sprawozdawca: Josef ZBORIL
Wspélsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 2 lutego 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Stawianie czota wyzwaniom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami”

COM(2011) 25 wersja ostateczna.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 czerwca 2011 r.

Na 473 sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 4 — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji
COM(2011) 25 wersja ostateczna pt. ,Stawianie czola wyzwa-
niom zwigzanym z rynkami towarowymi i surowcami’
i europejska inicjatywe na rzecz surowcow, bedace waznym
krokiem w kierunku rozwigzania tego problemu.

1.2 O ile nie ma powoddéw, by przypuszczal, ze
w perspektywie dlugoterminowej istnieje ryzyko wyczerpania
zapasow  jakiegokolwiek  kluczowego surowca, o tyle
w perspektywie krétkoterminowej istnieje realne zagrozenie
niedoborami surowcéw. Takie niedobory moga by¢ spowodo-
wane  czynnikami  politycznymi  lub  gospodarczymi
w przypadku, gdy surowce niezbedne do prowadzenia nowo-
czesnej produkcji w UE sg wytwarzane w nielicznych krajach.
Surowce, ktére moglyby zosta¢ wykorzystane do zmiany obec-
nych modeli dostaw, wystepuja w wystarczajacych iloSciach
i moglyby by¢ wydobywane w kilku krajach, np. Australii,

Danii (Grenlandii), Stanach Zjednoczonych, ale obecnie
o wiele tafszym rozwigzaniem jest poleganie na istniejacym
faficuchu dostaw. Niektére z tych krajow pokazaly juz, ze
wykorzystaja te przewage w celu realizacji swoich intereséw
gospodarczych i politycznych.

1.3 EKES apeluje do KE o monitorowanie sytuacji na
miedzynarodowym rynku surowcéw kluczowych (wymienio-
nych w regularnie aktualizowanym wykazie w komunikacie
COM(2011) 25 wersja ostateczna). EKES zaleca opracowanie
kilku prawdopodobnych = scenariuszy, w tym scenariusza
obejmujgcego najgorsza sytuacje, w celu okreslenia zagrozen
i ewentualnych rozwigzan. Ponadto EKES popiera potrzebe
kontynuowania propagowania w ramach negocjacji prowadzo-
nych na szczeblu migdzynarodowym (WTO) wolnego handlu
réwniez na rynkach towarowych. Nalezy zacie$nia¢ wspdlprace
z innymi krajami znajdujacymi si¢ w podobnej sytuacji (Stany
Zjednoczone, Japonia, Korea Poludniowa).
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1.4 EKES apeluje o prowadzenie bardziej aktywnej polityki
zagranicznej w  odniesieniu  do bezpieczefistwa dostaw
surowcéw dla przemystu UE. W tym celu parnistwa czlonkow-
skie powinny okresli¢ i uzgodni¢ migdzy soba najwazniejsze
wytyczne polityki w zakresie surowcéw. Dwustronne umowy
handlowe i dyplomacja maja najwigksze znaczenie dla zapew-
nienia dostaw kluczowych surowcéw dla unijnego sektora prze-
mystu. Stanowi to najpilniejsze i trudne wyzwanie dla nowo
utworzonych stuzb dyplomatycznych UE. Nie tylko nalezy
bezposrednio dazy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
kluczowych surowcow, lecz réwniez nalezy tworzy¢ warunki
sprzyjajace interesom UE w krajach docelowych. Nalezy wyko-
rzystaé to, ze UE znajduje si¢ wsrdd najbardziej popularnych
i najwazniejszych $wiatowych rynkéw.

1.5 Polityka w zakresie surowcéw musi stanowié
nieodlaczng czgs¢ polityki przemystowej UE. Pozwoli to na:

— propagowanie efektywnego gospodarowania zaréwno pier-
wotnymi Zrodlami energii, jak i surowcami, w celu oddzie-
lenia wzrostu od zuzycia zasobéw;

— stworzenie spéjnej polityki w zakresie ,gérnictwa miej-
skiego”, ktorej celem bedzie odzyskanie i udostgpnienie
tego Zrédla cennych surowcdéw oraz propagowanie
powiazanych z nim nowych umiejetnosci i miejsc pracy;

— zintensyfikowanie prac badawczo-rozwojowych zwiazanych
z mozliwoscia zastapienia kluczowych surowcéw;

— utrzymanie i zwigkszenie  poziomu  zatrudnienia
w europejskim sektorze wydobywczym przez zapewnienie
cigglego ksztalcenia i szkolenia sily roboczej, towa-
rzyszacego przechodzeniu na bardziej zréwnowazone
metody wydobywcze w ramach dialogu spolecznego prowa-
dzonego na wszystkich szczeblach.

1.6 EKES jest zdania, zZe jednym z potencjalnych rozwigzan
jest utworzenie strategicznych zapaséw kluczowych surowcéw
i zaleca przeprowadzenie oceny skutkéw w celu okreslenia
wykonalnosci takiego planu w przypadku najgorszego scena-
riusza. Takie dzialanie mogloby réwniez mieé negatywne skutki
uboczne (np. niewystarczajaca elastyczno$é, wplyw na ceng
towaru itp.) i nalezy je dokladnie przeanalizowaé. W tym
zakresie nalezy prowadzi¢ konsultacje i podejmowal decyzje
z udziatem przedstawicieli przemystu UE.

1.7 EKES zaleca podjecie inicjatyw majacych na celu wspie-
ranie badan, gromadzenia danych i monitoringu w odniesieniu
do obecnych lub potencjalnych Zrédel surowcow w panstwach
czlonkowskich, ale i w panstwach trzecich. Dane zebrane
w wyniku takich badan lub proceséw gromadzenia danych,
ktore przeprowadzono przy wsparciu Srodkéw publicznych,
muszg by¢ dostepne dla wszystkich podmiotéw rynkowych
w UE oraz wiladz unijnych i krajowych.

1.8 Komitet uznaje badania i innowacje za najwazniejsze
elementy polityki w zakresie surowcéw. Osigganie postepow
wymaga zaangazowania gléwnych  sektoréw  produkcji

przemystowej (europejskich platform technologicznych — inicja-
tywa partnerska dotyczaca surowcow w kontekscie komunikatu
KE pt. ,Unia innowacji’). Polityka w zakresie surowcéw musi
stanowi¢ priorytet w ramach zbliZajacego si¢ 6smego programu
ramowego w dziedzinie badan i innowacji w UE.

1.9  EKES zaleca wspieranie obecnych lub nowych metod
wydobycia surowcéw w panstwach czlonkowskich, ktére to
metody spelniaja wymogi unijnego prawodawstwa Srodowisko-
wego, spolecznego i prawodawstwa z zakresu bezpieczefistwa
i higieny pracy. Jednym z filar6w wszystkich polityk w zakresie
surowcow powinna by¢ podaz krajowa.

1.10  EKES popiera recykling surowcéw i podkresla koniecz-
nos$¢ zagwarantowania najwyzszego poziomu recyklingu tam,
gdzie jest to oplacalne i technicznie wykonalne. EKES zaleca
propagowanie pozyskiwania surowcéw ze starych odpadéw
kopalnianych, ktére zawieraja znaczne iloSci réznorodnych
metali.

1.11  Komitet popiera wdrozone przez Komisj¢ Europejska
$rodki regulacyjne dotyczace finansowych rynkéw towarowych,
majace na celu zwigkszenie przejrzystoici, poprawe jakosci
informowania oraz ulepszenie mechanizméw nadzoru.

2. Dokument Komisji — wprowadzenie

2.1  Komisja opublikowala komunikat COM(2011) 25 wersja
ostateczna pt. ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym
z rynkami towarowymi i surowcami” w dniu 2 lutego
2011 r. Zakres tego dokumentu zostal rozszerzony
w stosunku do pierwotnych zalozen, zgodnie z ktérymi plano-
wano uwzgledni¢ jedynie wyzwania zwigzane z surowcami.
Uwzgledniono w nim réwniez rynki towarowe — zaréwno
fizyczne, na ktérych odbywa si¢ obrét surowcami, jak
i powigzane z nimi rynki finansowe.

2.2 Termin ,towar” oznacza dowolny produkt o niewielkiej
wartosci dodanej, a tym samym bardzo podatny na konkurencje
uzalezniong od cen. Surowce, produkty rolne i dobra podsta-
wowe sg towarami. W ostatnich latach na rynkach towarowych
obserwowano zwigkszona niestabilno$¢ i niespotykane do tej
pory zmiany cen.

2.3 Chociaz nadal toczy si¢ dyskusja na temat wzglednego
wplywu wielu czynnikéw na ceny towardw, jasne jest, ze
obecnie zmiany cen na réznych rynkach towarowych $cidlej
si¢ ze sobg wiaza, oraz zZe rynki towarowe pozostaja
w blizszym zwiazku z rynkami finansowymi.

2.4 W latach 2002-2008 odnotowano gwaltowne zwigk-
szenie popytu na surowce, spowodowane szybkim wzrostem
gospodarczym na $wiecie, zwlaszcza w krajach rozwijajacych
sig, takich jak Chiny, Indie i Brazylia, ale i w innych mniejszych
krajach o gospodarkach wschodzacych w  Azji, Ameryce,
a zwlaszcza w Afryce. Ten wzrost popytu bedzie nadal stymu-
lowany  przez  gwaltowne procesy  uprzemystowienia
i urbanizacji zachodzace tych krajach.
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2.5  Oprocz tego, ze w ostatnich latach mozna bylo zaobser-
wowaé zmienno$¢ cen towaréw, niektére kraje wprowadzily
ograniczenia na wywoéz niektérych kluczowych surowcéw,
takich jak pierwiastki ziem rzadkich (na przyklad prazeodymu
i neodymu oraz kilku innych pierwiastkéw i mineraléw uzna-
wanych za wazne z uwagi na ich zwigkszone wykorzystywanie
w nowoczesnych technologiach). Ograniczenia te, podobnie jak
inne problemy zwigzane ze stabilnymi dostawami surowcéw,
stanowig realne wyzwanie dla europejskiego przemystu
i konsumentéw, ktéremu nalezy sprostaé.

2.6 W przedmiotowym komunikacie opisano zmiany na
$wiatowych  rynkach  towarowych, wyjasniajac  zmiany
zachodzace na rynkach fizycznych  (energii, rolnym
i bezpieczefistwa zZywnosciowego oraz surowcow) oraz rosngcg
wzajemng zalezno$¢ rynkéw towarowych i powigzanych
rynkéw finansowych. W ten sam sposéb przedstawiono reakcje
polityczne UE.

2.7 Na szczeblu UE powstala inicjatywa majaca na celu
zwigkszenie integralnodci i przejrzystosci obrotu na rynkach
energii oraz nadzoru nad tymi rynkami. Powstalo takze szereg
inicjatyw na rzecz usprawnienia funkcjonowania lafcucha
dostaw zywnosci i zwigkszenia przejrzystoSci na rynkach
towaréw rolnych. Jako element trwajacych reform ram praw-
nych rynkéw finansowych, Komisja wskazala takze S$rodki
majace na celu zwigkszenie integralno$ci i przejrzystosci
rynkéw towarowych instrumentéw pochodnych.

2.8  Podstawowym elementem tego dokumentu jest euro-
pejska inicjatywa na rzecz surowcéw. Opiera si¢ ona na trzech
filarach:

— zapewnieniu réwnych szans dostegpu do surowcow
w panstwach trzecich;

— wspieraniu stabilnych dostaw surowcow ze zrédet europej-

skich;

— wspieraniu  efektywnego zasobami

i promowaniu recyklingu.

gospodarowania

W dokumencie tym oméwiono uzyskane dotychczas wyniki
w  zakresie  wskazania  kluczowych  surowcéw  oraz
w dziedzinie handlu, rozwoju, badan, efektywnego gospodaro-
wania zasobami i recyklingu.

2.9  Pomimo istotnych postepéw poczynionych przy reali-
zacji inicjatywy na rzecz surowcéw, niezbedne s3 dalsze
usprawnienia. Kwestig zasadniczg jest zintegrowane podejscie
oparte na trzech filarach, gdyz kazdy z nich przyczynia si¢ do
zapewnienia rzetelnych i stabilnych dostaw surowcéw do UE.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES wyraza uznanie dla inicjatywy Komisji, majacej na
celu rozwigzanie problemu surowcéw, oraz komunikatu,

w ktérym podsumowano rezultaty szeroko zakrojonych prac
analitycznych dotyczacych tego zagadnienia. Docenia réwniez
fakt, ze uwzgledniono wyniki konsultacji z zainteresowanymi
stronami oraz wklad ze strony innych zaangazowanych insty-
tucji UE.

3.2 Europa musi zaja¢ swoje miejsce w nowym Swiecie,
w ktorym gospodarki wschodzace bedg zuzywaé wicksza
cze$¢ surowcow dostepnych na ziemi w taki sam sposéb, jak
kraje rozwinigte. Komitet zdaje sobie sprawe z tego, ze nie jest
to mozliwe i ze Europa musi ograniczy¢ zuzycie surowcow.
Pierwsza oznaka istnienia takiej sytuacji jest to, Ze ceny
surowcow przemystowych sa okreSlane przez rynek chinski,
ktory jest najwigkszym $wiatowym konsumentem i czesto
jednocze$nie najwigkszym producentem. Konsekwencja tej
dominacji bedzie w najblizszych latach utworzenie w Chinach
nowych rynkéw surowcoéw (kasowych i kontraktéw termino-
wych). Rynki te s3 w coraz wigkszym stopniu punktem odnie-
sienia danego sektora.

3.3  Polityka w zakresie surowcow musi stanowié
nieodlaczng czg$¢ polityki przemystowej UE. Pozwoli to na:

— propagowanie efektywnego gospodarowania zaréwno pier-
wotnymi zrodlami energii, jak i surowcami, w celu oddzie-
lenia wzrostu od zuzycia zasobow;

— stworzenie spéjnej polityki w zakresie ,gérnictwa miej-
skiego”, ktérej celem bedzie odzyskanie i udostgpnienie
tego Zrédla cennych surowcéw oraz propagowanie
powiazanych z nim nowych umiejetnosci i miejsc pracy;

— zintensyfikowanie prac badawczo-rozwojowych zwiazanych
z mozliwoscig zastgpienia kluczowych surowcéw (w Japonii
juz rozpoczeto tego typu program);

— utrzymanie i zwigkszenie  poziomu  zatrudnienia
w europejskim sektorze wydobywczym przez zapewnienie
ciaglego ksztalcenia i szkolenia sily roboczej, towa-
rzyszacego przechodzeniu na bardziej zréwnowazone
metody wydobywcze w ramach dialogu spolecznego prowa-
dzonego na wszystkich szczeblach;

— polityka nabywania surowcéw w krajach rozwijajacych sie,
a zwlaszcza w krajach afrykanskich, musi zosta¢ polaczona
z inwestycjami w kwestie spoleczne i infrastrukture w tych
krajach (tak, jak w ostatnich latach w Afryce robig to
Chiny).

3.4  Z drugiej strony uwzglednienie rynkéw towarowych,
a nawet w pewnym stopniu rynkéw finansowych, rozprasza
ukierunkowanie przedmiotowego komunikatu. Komitet rozumie
potrzebe uwzglednienia szerszej perspektywy w odniesieniu do
tego zagadnienia. Warto si¢ jednak zastanowi¢, czy ramy okre-
Slono we wlasciwy sposéb.
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3.5  Oczywiste jest, ze rynki towarowe — zardéwno rynki
fizyczne, jak i rynki towarowe instrumentéw pochodnych —
wykazujg liczne podobienstwa. Mimo to wiele aspektéw je
odréznia, w tym ich cechy charakterystyczne. Laczna sila
nabywcza (UE) powinna by¢ bardzo silnym argumentem, ale
szczegblowe  negocjacje  dotyczace  polityki  handlowej
i zaméwien odbywaja si¢ gléwnie na szczeblu dwustronnym.

3.6 Wyraznie wida¢ potrzebe odzwierciedlenia wspdlnej stra-
tegii UE w negocjacjach dwustronnych, a tym samym polityka
w zakresie surowcéw musi znalez¢ uzasadnienie pod wzgledem
praktycznym. EKES ostrzega, ze oprécz ,twardych faktow”
réwniez ,migkkie” kwestie, takie jak tworzenie pozytywnego
otoczenia emocjonalnego, beda odgrywa¢ wazng role. Europa
musi okresli¢ najwazniejsze wytyczne nowej polityki w zakresie
surowcow, ktére muszg obejmowac:

— dazenie do realizacji inicjatywy Tony'ego Blaira w zakresie
przejrzystosci w przemysle wydobywczym (2003 r.) przez
propagowanie dobrowolnego przystapienia do jej realizacji
przez wszystkie europejskie kraje;

— wymodg, zgodnie z ktérym kazde przedsi¢biorstwo wydo-
bywcze, ktére jest notowane na europejskiej gieldzie, musi
publikowa¢  dane  dotyczace  zysku  osiggnigtego
w poszczegblnych krajach (jak uczyniono w Hongkongu
w czerwcu 2010 r.);

— przyjecie prawa zobowiazujacego przemyst wydobywczy do
publikowania danych dotyczacych oplat uiszczanych
poszczegdlnym rzadom i panistwom (jak uczyniono
w Stanach Zjednoczonych, przyjmujac w 2010 r. ustawe
Dodda-Franka);

— przestrzeganie wytycznych OECD dla duzych, wielonarodo-
wych korporacji w ramach standardowego kodeksu poste-
powania; oraz

— domaganie si¢ wdrozenia normy ISO 26 000, ulatwiajgcej
osiggniecie wyzszego stopnia odpowiedzialnosci spolecznej
przedsiebiorstw na szczeblu mikroekonomicznym.

3.7  Ukierunkowana strategia w zakresie surowcéw powinna
dazy¢ do osiagniecia wspdlnego celu — stworzenia w Europie
silnego, wysoce konkurencyjnego przemystu, ktéry nie tylko
bedzie powodowal bardzo niewicle emisji, ale ktéry bedzie
w inteligentny sposéb wykorzystywal surowce — i powinna
by¢ w stanie spelnia¢ oczekiwania konsumentéw i obywateli
UE.

3.8 Nasz region staje si¢ coraz mniejszy w skali $wiatowej
i w zwigzku z tym dostgp do potrzebnych nam surowcéw nie
jest juz tak latwy, jak wczesniej, poniewaz wiele innych
regiondw réwniez zaczelo ich potrzebowal. W zwigzku
z tym musimy o wiele inteligentniej wykorzystywaé dostepne
nam surowce lub poszuka¢ innych zrédel surowcéw. Polityka

w zakresie surowcow w rzeczywistosci dotyczy przysztosci
naszego spoleczefistwa, a nawet bezpieczefistwa narodowego
— jak ma to miejsce w Stanach Zjednoczonych.

3.9  Samo zalozenie stworzenia unijnej polityki w zakresie
surowcow pokazuje, ze nie mozemy polega¢ jedynie na zwigk-
szaniu ilosci surowcéw. Musimy wykorzystywaé surowce
w sposOb inteligentny — oznacza to uzyskiwanie najwigkszej
wartoéci dodanej z kazdej tony zuzywanego zasobu.

3.10  Istniejg réwniez inne aspekty spéjnych ram polityki
w zakresie surowcow, ktdére nie zostaly wzigte pod uwage,
mimo ze ich wplyw na dostepno$¢ surowcoéw moze byé
nawet jeszcze wigkszy. Jednym z takich aspektéw jest np. spdj-
no$¢ tej polityki z innymi strategiami politycznymi UE, ktére
réwniez powinny by¢ spéjne ze soba, aby zapobiegal
konfliktom w zakresie dostgpnosci surowcow.

3.11  Polityka w zakresie surowcow i jej wdrazanie na
szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw czlonkowskich, wymaga
pelnej spéjnosci z polityka przemystows, polityka innowacyj-
nosci, efektywnym gospodarowaniem zasobami, polityka $rodo-
wiskows, polityka rolna i dzialaniami w tym zakresie, polityka
energetyczng, a zwlaszcza polityka w zakresie odnawialnych
zrodel energii, polityka handlowa oraz polityka konkurencyj-
nosci. Taka zintegrowana perspektywa pozwoli przemystowi
UE wykorzystywaé potrzebne mu surowce w sposob inteli-
gentny i zrdwnowazony, przyczyniajgc si¢ tym samym do reali-
zacji celow strategii ,Europa 2020,

3.12  Budowanie polityki w zakresie surowcéw w oparciu
o krétkoterminowe niedobory niektérych surowcéw nie jest
wystarczajace. Nalezy doglebnie przeanalizowal $rednio-
i dlugookresowe skutki niektorych strategii politycznych UE,
a takze dokona¢ oceny ich wplywu na surowce. Niektore
z obecnie powszechnie dostgpnych surowcéw  moga
w stosunkowo krotkim czasie staé si¢ trudno dostepne.
Wazne surowce (np. rudy zelaza i wegiel koksujacy) nie zostaly
uwzglednione w przedmiotowym komunikacie, chociaz ich
dostepnos¢ w odpowiedniej ilosci i o odpowiedniej jakosci
w niedlugim czasie moze by¢ zagrozona. Ponadto zmienno$¢
i ciggly wzrost ich cen stanowi element niepewnosci dla lancu-
chéw wartosci w glownych europejskich sektorach produkeji
przemystowej.

3.13  Na przyklad, jesli obowigzkowe cele z zakresu odna-
wialnych Zrédel energii pozostana niezmienione, tradycyjne
i nowo rozwijajace si¢ ekologiczne sektory przemystu beda
zagrozone. To pozwala rozpoczaé jeszcze bardziej zlozong
dyskusje na temat stabilno$ci, zastgpowania i inteligentnego
wykorzystywania zasobéw. Jest nam potrzebna odwaga poli-
tyczna, aby oméwi¢ te zagadnienia i by pogodzi¢ ze soba
rozbiezne strategie polityczne. Jesli bedzie to konieczne, UE
powinna mie¢ odwage, by zmieni¢ decyzje podjete do tej
pory w kontekscie calosciowych ocen skutkéw, w ktérych
ostroznie oceniono ostateczne konsekwencje ambitnych celéow
srodowiskowych, szczegblnie w przypadku, gdy decyzjom UE
nie towarzysza odpowiednie Srodki w innych blokach gospo-
darki.
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4. Uwagi szczegéltowe
4.1 Fizyczne rynki towarowe

41.1 Nie ma watpliwosci co do tego, ze konkurencja na
rynkach pierwotnych zrédel energii (w szczegdlnosci gazu
i ropy naftowej) bedzie si¢ zwigksza¢ wraz ze wzrostem liczby
ludnosci na $wiecie (9 miliardéw w 2050 r.). Réwniez rynek
wegla staje si¢ coraz bardziej obciazony. Jesli zatem UE ma
utrzyma¢ standardy spoleczne i socjalne w panstwach czlon-
kowskich, nalezy zmobilizowal wszystkie lokalne pierwotne
zrédla energii, w tym nowo odkryte poklady gazu lupkowego.
Taka mobilizacja zasobéw musi oczywiScie by¢ zgodna ze stan-
dardami UE w zakresie ochrony $rodowiska.

4.1.2  Energia elektryczna jest niezbedna do prawidlowego
rozwoju ludzkosci. Niezrownowazone rozwijanie zdolnosci
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej i sieci przesytowych
moze mie¢ katastrofalne skutki i doprowadzi¢ do zawalenia si¢
socjalnych i gospodarczych struktur spotecznych. Wspélna poli-
tyka energetyczna UE powinna doprowadzi¢ do zlikwidowania
wszystkich niespojnosci i niepewnosci w otoczeniu inwesty-
cyjnym, aby zapobiec ewentualnemu deficytowi zdolnosci
w zakresie wytwarzania energii po roku 2020.

4.1.3  EKES rozumie, Ze zapewnienie bezpieczefistwa zywno-
Sciowego na zmiennych rynkach stanowi powazny problem;
z drugiej strony priorytetem WPR UE i innych odno$nych unij-
nych i krajowych strategii politycznych powinno by¢ zapew-
nianie tego bezpieczefistwa. EKES zwraca si¢ o ochrong
gruntéw uprawnych przeznaczanych dla celow rolniczych;
nalezy uwzglednia¢ to we wszystkich odnosdnych strategiach
politycznych, a strategie te nalezy ksztaltowaé i koordynowaé
w taki sposéb, aby unikal strat tego rodzaju gruntéw,
zwlaszcza w wyniku konkurujacych ze sobg strategii politycz-
nych lub inicjatyw badZz w rezultacie urbanizacji. W tym
kontekscie nalezy opracowal sprawiedliwe reguly réwniez dla
handlu migdzynarodowego, ktére beda odzwierciedlad indywi-
dualne warunki naturalne panujgce w poszczegdlnych regionach
geograficznych.

4.1.4  Szeroka miedzynarodowa wspdlpraca jest potrzebna
réowniez w celu dokonywania oceny i okreslania $wiatowych
tendengji i sporadycznych wahan rynkowych/pozioméw upraw.
Nalezy zapobiega¢ niebezpiecznym tendencjom.

4.1.5  Nalezy wykorzysta¢ solidng wiedz¢ naukowg do utrzy-
mania i zwigkszenia wydajnosci upraw, poniewaz obszar
gruntéw rolnych si¢ zmniejsza, a zgodnie z przewidywaniami
w 2050 r. trzeba bedzie zapewni¢ zywnos¢ 9 miliardom ludzi
na $wiecie.

4.2 Rynki towarowe i powigzane rynki finansowe

4.2.1  Mimo ze Komisja Europejska wprowadzita w ostatnich
latach ogromny pakiet $§rodkéw regulujacych rynki finansowe,
przeplywy inwestycji na rynku pochodnych instrumentéw
towarowych sa nadal dalekie od spelniania swojej pierwotnej
funkcji zabezpieczajacej od ryzyka i nastawione na dzialania
spekulacyjne, ktére wywoluja znaczne zakl6cenia cen
i wyrzadzaja powazne szkody najstabszym podmiotom na
rynku, w szczeg6lnosci konsumentom i MSP.

4.2.2  Komitet zgadza si¢ jednak z uwagami Komisji, ze
istnieje potrzeba lepszego zrozumienia wzajemnych relacji
miedzy fizycznymi i finansowymi rynkami towarowymi.
Popiera on réwniez zalecane dazenie do zwigkszenia przejrzys-
toSci, a nawet odpowiedzialnosci tych uczestnikéw rynku,
ktérzy naruszaja uzgodnione reguly. Priorytetem dalszych
dzialan z zakresu rozwoju i innowacji powinno by¢ ulatwianie
dostepu do finansowania poszczegblnym uczestnikom rynku,
a zwhaszcza MSP.

4.3 Europejska inicjatywa na rzecz surowcéw

43.1 Komitet wyraza uznanie dla tej inicjatywy, bedacej
istotnym elementem strategii ,Europa 2020”. Odzwierciedla
ona réwniez koncepcje wydajnego gospodarowania zasobami,
chociaz te dwie strategie polityczne powinny zostaé polaczone
w celu uzyskania jak najwigkszego mozliwego stopnia zgod-
nosci i najwickszej wartosci dodanej dla obywateli UE.

432 Jednak koncepcja kluczowego znaczenia w ramach
inicjatywy na rzecz surowcOw wymaga bardziej ogdlnego
przegladu i szczegdélowej oceny szeregu wlasciwych strategii
politycznych. Takie calosciowe podejscie powinno zapewnié
odpowiednig zgodno$¢ polityki i miatoby o wiele wigkszy
efekt synergii.

4.3.3  Z drugiej strony wykaz kluczowych surowcow stanowi
dobry punkt odniesienia pod wzgledem priorytetéw, ktore
nowo utworzone stuzby dyplomatyczne UE powinny reali-
zowa¢ na szczeblu UE w ramach polityki w zakresie surowcéw.

434  OczywiScie wykaz ten musiatby podlega¢ regularnej
kontroli zgodnie z ustalonymi kryteriami w celu upewnienia
si¢, czy obecno$¢ danego surowca w tym wykazie wcigz jest
uzasadniona. Nie ulega watpliwosci, ze dla realizacji inicjatywy
w zakresie surowcow niezbedne sa spdjne dane oraz wiedza
techniczna i rynkowa.

4.3.5 Bez watpienia takie niedobory surowcéw wymagaja
réwniez  regularnego  kontrolowania  wydajnosci  Zrédel.
Z drugiej strony stale rosngce ceny sg najlepszym bodzcem
do zwigkszania wydajnosci, ktéra charakteryzuje wszystkie
zrownowazone rodzaje dzialalno$ci. W bezustannym dazeniu
do jak najbardziej wydajnego gospodarowania zasobami
poméc mogg standardy wydajnosci i koncepcja ekoprojektu.

43.6  Zagrozenie stale zwigkszajagcym si¢ niedoborem
surowcOw i rosngcymi cenami powinno zostaé przeanalizowane
na szczeblu mikroekonomicznym w celu okreslenia jego
wplywu na konkurencyjno$¢ i w rzeczywistoci na utrzymy-
wanie miejsc pracy w zagrozonych sektorach.

4.3.7  Strategia handlowa UE dotyczaca surowcéw musi by¢
wystarczajaco czula i elastyczna. Z uwagi na to, Ze rzeczywisty
obrét odbywa si¢ glownie na szczeblu dwustronnym, miedzy
poszczegblnymi pafistwami cztonkowskimi, trudniej jest stwo-
rzy¢ wspélng polityke handlowa UE. W rzeczywistosci nie
mozna spodziewaé si¢ zbyt wiele ze strony WTO, chociaz
w procesic budowania wiarygodnosci nalezy przestrzegad
wzajemnie uzgodnionych regul.
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4.3.8  Niedobér surowcow z jednej strony przyspiesza prace
badawczo-rozwojowe i proces wprowadzania innowacji ukie-
runkowanych na bezustanne zwigkszanie wydajnosci gospoda-
rowania zasobami i odpowiednie zastgpowanie niekt6rych
surowcow. Nalezy zauwazyé, ze niektére z kluczowych
surowcow sa niezwykle potrzebne w wysokosprawnych techno-
logiach, w zwigzku z czym stanowi to swego rodzaju bledne
koto.

4.3.9 Komisja powinna angazowal najwicksze europejskie
sektory produkcji przemystowej, w szczegdlnosci poprzez euro-
pejskie platformy technologiczne, w okreslona partnerska inicja-
tywe w zakresie surowcéw w ramach projektu przewodniego
KE ,Unia innowacji”, uwzgledniajac jednocze$nie pogorszenie
standardéw jakosSci niektérych surowcdw w ostatnich latach.
Potrzeba jeszcze wigkszej liczby miejsc pracy wymagajacych
wysokich kwalifikacji, aby wykorzysta¢ wysoki potencjat
w zakresie innowacyjnosci w procesach produkji.

4.3.10  Komitet wyraza uznanie dla podjetej przez Komisje
inicjatywy na rzecz opracowania wytycznych dotyczacych
sposobu dostosowania konkurujgcych sposobéw wydobycia
mineratéw do prawodawstwa dotyczacego ochrony Srodowiska
w ramach sieci Natura 2000. Ma to podstawowe znaczenie dla
sprawiedliwie funkcjonujacych, zdrowych i zréwnowazonych
obszaréw oraz dla zapewnienia krajowej podazy surowcéw,
ktéra musi by¢ jednym z filaréw strategii politycznych na
IZeCZ SUTOWCOW.

Bruksela, 14 lipca 2011 r.

4.3.11 EKES zwraca uwage na swojg opinie w sprawie
dostgpu do surowcéw wtdrnych (') i popiera zwarte w niej
wnioski i zalecenia. Nalezy tu wspomnie¢ o zaleceniu
dotyczacym elastycznosci instrumentéw niezbednych do zatrzy-
mania jak najwickszej ilosci tych surowcéw wtérnych w UE.

4.3.12  Komitet jest ponadto zdania, Zze w przedmiotowym
komunikacie brakuje informacji dotyczacych skutkéw polityki
na rzecz zasobéw na zatrudnienie, a zwlaszcza dotyczacych
odsetka zagrozonych miejsc pracy w przypadku niespelnienia
zalozen tej polityki.

4.4 Nalezy réwniez zainicjowal powazng dyskusje na temat
najgorszych scenariuszy, np. tymczasowych niedoboréw niekt6-
rych kluczowych zasobéw w perspektywie krétkoterminowej.
Polityka na rzecz lagodzenia skutkéw dla europejskiego prze-
mystu moglaby obejmowaé réwniez decyzje o utworzeniu
pewnych strategicznych rezerw wybranych surowcéw. Tego
rodzaju strategie polityczne omawiano w panstwach pozaeuro-
pejskich (Stanach Zjednoczonych, Korei i Japonii), a pomimo
tego, Ze moga one mie¢ pewne negatywne skutki dla rynkéw
towarowych, s3 one w stanie ulatwi przetrwanie pewnego
okresu, w ktérym dane surowce nie s3 dostgpne na rynku
w wystarczajacej ilosci.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(") Opinia EKES-u w sprawie dostepu do surowcéw wtérnych (ztomu
metalowego, papieru odzyskanego w wyniku recyklingu itd.), Dz.U.
C 107 z 6.4.2011, s. 1.



