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Dnia 20 grudnia 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego: ,Elimi-
nowanie transgranicznych przeszkod podatkowych dla obywateli Unii”

COM(2010) 769 wersja ostateczna.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 czerwca 2011 r.

Na 473. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjal 74 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Roéznice w  systemach  prawa  podatkowego
obowigzujacych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
UE stanowiag dodatkowe obcigzenie dla obywateli UE, ktérzy
pracujg, inwestuja i dzialajg w kontekscie transgranicznym,
z uwagi na problem podwdjnego opodatkowania i nakladanie
si¢ wymogoéw administracyjnych. Sytuacja ta stanowi istotng
przeszkode w nalezytym funkcjonowaniu jednolitego rynku
oraz narusza podstawowe prawa obywateli UE. Przeszkody te
z reguly majg niewspélmiernie negatywny wplyw na male
przedsigbiorstwa.

1.2 Zdaniem EKES-u przepisy podatkowe obowigzujgce
aktualnie w calej Unii Europejskiej nie zdolaja zapobiec dyskry-
minacji obywateli réznych krajéw i wyeliminowaé przeszkéd
utrudniajacych swobodny przeplyw oséb, towaréw, ustug
i kapitatu.

1.3 W celu zaradzenia wspomnianym problemom EKES
zaleca nastgpujace dzialania zmierzajace do eliminacji podwdj-
nego opodatkowania oraz uproszczenia procedur administracyj-
nych obowigzujacych w przypadku sytuacji o charakterze trans-
granicznym:

— utworzenie punktéw kompleksowej obstugi, w ktérych
obywatele beda mogli zasigga¢ informacji, placi¢ podatki
oraz w ktérych wydawane beda niezbedne zaswiadczenia
i dokumentacja wazne na obszarze calej UE;

— uproszczenie procedur administracyjnych  stosowanych
w przypadku sytuacji o charakterze transgranicznym, reali-
zowane na zasadach bilateralnych i multilateralnych we
wszystkich panstwach czlonkowskich, polegajgce m.in. na
eliminacji podwéjnego opodatkowania i wykorzystaniu
narze¢dzi administracyjnych zapewniajacych bezproblemowe
stosowanie licznych zawartych juz uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania;

— wydawanie interpretacji podatkowych obejmujacych infor-
macje o ostatecznym zobowigzaniu podatkowym, dostoso-
wanych do konkretnej sytuacji danego podatnika;

— utworzenie niezaleznego Centrum Monitorowania Trans-
akcji Transgranicznych, ktére na wezesnym etapie funkcjo-
nowaloby pod auspicjami Komisji Europejskiej, z jasno
okreslonymi zasobami i celami. Nastepnie w ciggu trzech
lat organ ten mialby staé si¢ instytucjg z pelng osobowoscia
prawng na mocy prawa publicznego i otrzymac status
agengji strategicznej. Zadanie centrum polegaloby na groma-
dzeniu na biezaco szczegdtowych, praktycznych informacji
na temat istniejacych barier podatkowych i tendencji
w powierzonym mu zakresie:

— analizowanie przeszkdd podatkowych zglaszanych przez
obywateli UE;

— podejmowanie badan zmierzajacych do wykrycia innych
przeszkod;

— analizowanie skutecznosci biezacych wysitkéw majacych
na celu eliminacje przeszkdd;

— szacowanie oddzialywania na obywateli UE kwestii
wchodzacych w zakres obowiazkéw centrum;

— regularne przeglady zmian w polityce podatkowe;j
i wymogéw administracyjnych w pafstwach czlonkow-
skich UE z mysla o ocenie potencjalnego zakresu
i kierunkoéw rozwoju przeszkéd podatkowych oraz
o wskazywaniu obszaréw, w ktérych tego rodzaju prze-
szkody bedg rosngd;

— badanie wprowadzania mechanizméw wyréwnywania
podatkéw, dzigki ktéremu pracownicy czesto zmie-
niajacy miejsce pracy pomiedzy réznymi krajami UE
mieliby mozliwo$¢ placenia podatku zawsze w jednej
i tej samej jurysdykcji podatkowej, potencjalnie tej,
w  ktorej dany pracownik zarejestrowany jest na
potrzeby ubezpieczenia spolecznego;
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— analizowanie  zakresu  skuteczno$ci  harmonizacji
w kontek$cie okreslonych systeméw podatkowych,
takich jak VAT, oraz badanie, jak takowa harmonizacja
badZ jej brak przeklada si¢ na zaklocenia podatkowe na
jednolitym rynku;

— tworzenie grup roboczych ad hoc w celu zbierania infor-
magji i przedstawiania propozycji rozwigzan w zakresie
powyzszej problematyki;

— wydawanie regularnych i okazjonalnych sprawozdan
szczegbtowo przedstawiajacych efekty dzialania centrum
oraz zawierajacych zalecenia zmierzajace do wyelimino-
wania  przeszkdd  podatkowych ~ w  sytuacjach
o charakterze transgranicznym.

1.4 Ogolniej rzecz ujmujac, zdaniem EKES-u odpowiedzial-
nosci za skuteczne wypelnienie procedur podatkowych
w sytuacjach o charakterze transgranicznym nie powinno sie
zrzucaé na barki obywatela, lecz nalezy wprowadzi¢ skuteczne
mechanizmy, ktére zagwarantujg  dostateczng  prostote
i przejrzystos¢ procedur operacyjnych, tak aby kazdy obywatel
mogl sobie z nimi poradzi¢. Uznajac cenny wklad rozwigzan
dostepnych dla obywateli, umozliwiajacych zglaszanie prze-
szkoéd podatkowych, nalezy stwierdzié, iz wysitki polityczne
zmierzajace do usuwania takich przeszkéd powinny wykraczad
poza tego rodzaju dzialania.

1.5  Przedstawiajac niniejsze zalecenia, EKES na tym etapie
koncentruje si¢ na kwestii eliminacji barier podatkowych,
pomijajac szersze zagadnienie harmonizacji podatkéw. Harmo-
nizacje mozna wprawdzie interpretowac jako jedno z kryteriow
warunkujagcych funkcjonowanie jednolitego rynku, tym niemniej
réwniez moze ona by sprzeczna z innymi podstawowymi
celami Unii Europejskiej.

1.6  Eliminowanie przeszkéd podatkowych w  sytuacjach
o charakterze transgranicznym jest nieodzowne z punktu
widzenia zabezpieczenia praw osobistych obywateli, promo-
wania konkurencyjnosci zwlaszcza MSP oraz poszerzania
wiedzy i bazy naukowo-badawczej gospodarki europejskiej
zgodnie z celami strategii ,Europa 2020”.

2. Kontekst

2.1  Pierwotny program dziala przewidziany w ramach Aktu
0 jednolitym rynku zmierzal do usuniecia wszelkich przeszkod
w transgranicznej dzialalnosci  gospodarczej zwigzanych
z opodatkowaniem. W bialej ksiedze z 1985 r. przedstawiono
propozycje rozwiazan majacych na celu zlikwidowanie barier
podatkowych  poprzez usunigcie przeszkéd — zwiazanych
z réznymi podatkami posrednimi, kwestie te jednak pozostaja
nierozwigzane. Do przyjecia rozwigzan z zakresu opodatko-
wania badZ ich zmiany wymagana jest jednomyslnos¢.

2.2 O likwidacji barier podatkowych miedzy panstwami
czfonkowskimi wspomina si¢ w strategii ,Europa 2020” ('),
w ktoérej podkresla si¢ znaczenie, jakie dla w pelni sprawnego
jednolitego rynku ma kwestia usunigcia przeszkoéd podatko-

wych.
2.3 W dniu 12 grudnia 2010 r. Komisja Europejska wydata

komunikat, ~w  ktéorym  porusza  kwestie = zwigzane
z eliminowaniem transgranicznych przeszkéd podatkowych

() COM(2010) 2020 wersja ostateczna

dla obywateli UE, odnoszac si¢ w szczegélnosci do takich
zagadniefi, jak podatek dochodowy, podatek kapitalowy,
podatki od spadkéw, dywidend, rejestracji pojazdéw, podatki
drogowe czy opodatkowanie na rynku handlu elektronicznego.

3. Uwagi ogélne

3.1  Jak wynika ze sprawozdan przygotowanych w ramach
takich inicjatyw jak ,Twoja Europa — Porady”, SOLVIT, centrum
informacji telefonicznej Europe Direct, Europejskie Osrodki
Informacji Konsumenckiej, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci
czy Europejskie Stuzby Zatrudnienia (EURES), w ciagu ostat-
niego dziesigciolecia wzrost przeplywu towaréw, ustug
i kapitalu byl przedmiotem coraz wigkszej troski z uwagi na
problemy zwigzane z opodatkowaniem transgranicznym.
Potrzeba lepszej koordynacji we wdrazaniu polityki podatkowej
znalazla réwniez uznanie szeféw panstw i rzadow strefy euro.

3.2 Kwestie dyskryminacji podatkowej ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panstwowsq oraz dotyczace innych nieuzasadnionych
ograniczen  znajdujg  rozstrzygnigcie przede  wszystkim
w postanowieniach Traktatu UE. Jednak obowigzujacy obecnie
system prawny nie chroni obywateli UE przed réznymi innymi
problemami obejmujgcymi m.in. ograniczony dostep do infor-
magcji podatkowej, co jest powszechnie postrzegane jako istotna
przeszkoda w sytuacjach o charakterze transgranicznym (?),
podwéjne opodatkowanie czy niedopasowania wynikajace
z réznic w systemach podatkowych. Choé powszechnie uznaje
sig, Ze pelna harmonizacja podatkéw nie jest ani pozadana, ani
wykonalna, konieczne s3 jednak $rodki, ktére ograniczalyby
bariery podatkowe w transgranicznej dziatalnoci gospodarczej.

3.3 Jedng z najwigkszych przeszkdéd w dzialalnosci transgra-
nicznej jest podwodjne opodatkowanie dochodéw, ktére ogra-
nicza funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Inne bariery podat-
kowe to problemy z uzyskaniem od zagranicznych organéw
podatkowych kwoty wolnej od podatku, ulg podatkowych
i odliczen. W niektérych przypadkach obywatele UE placa
wyzsze podatki od dochodéw uzyskiwanych za granica.
Kolejnym wyzwaniem dla panstw czlonkowskich jest dyskrymi-
nacja w zakresie podatku od dochodéw kapitatowych. Zgodnie
z systemem obowigzujgcym w wigkszosci panstw czlonkow-
skich UE inwestorzy zagraniczni zobowiazani s3 do placenia
wyzszych podatkéw niz rezydenci. Komisja planuje przedstawi¢
mozliwe rozwigzania na podstawie uprzedniej oceny skutkéw,
tak aby rozwazy¢ problemy wynikajace z niewlasciwego lub
nieprawidlowego funkcjonowania istniejgcych instrumentéw
zwalczania podwojnego opodatkowania, takich jak dwustronne
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania dochodéw
i majatku obowigzujace w panstwach czlonkowskich.

34 W poszczegdlnych  panstwach  czlonkowskich
obowigzuja rézne przepisy w zakresie podatku od spadkéw,
a dwustronne konwencje podatkowe migdzy pafistwami sa
bardzo nieliczne. W ponad 80 % pafstw czlonkowskich
opodatkowuje si¢ spadki, natomiast pozostale kraje przyjely
rozwigzanie polegajgce na opodatkowaniu nieruchomosci.
Komisja rozpoczela proces konsultacji i wkrétce zaproponuje
panstwom cztonkowskim metody opracowania niedyskrymina-
cyjnych systeméw podatku od spadku oraz nadania bardziej
kompleksowego charakteru mechanizmom ochrony przed
podwojnym opodatkowaniem, tak aby mozliwie jak najbardziej
obnizy¢ przeszkody wynikajace z transgranicznych probleméw
zwiazanych z podatkiem od spadkéw.

() COM(2010) 769 wersja ostateczna.
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3.5 Wyplacane dywidendy w sytuacjach transgranicznych
zazwyczaj podlegaja opodatkowaniu w dwdch panstwach
czfonkowskich. ~ Powoduje ~ to  problemy  zwigzane
z podwdjnym opodatkowaniem gospodarczym i prawnym
oraz ze zwrotem podatku, zwlaszcza gdy opodatkowanie
odbywa si¢ na wielu szczeblach. Komisja przygotowuje obecnie
oceng skutkéw, na podstawie ktérej przedstawi inicjatywe
majacg na celu rozwigzanie transgranicznych probleméw
zwigzanych z podwéjnym opodatkowaniem, ktére pojawiajg
si, gdy dywidendy wyplacane sg inwestorom portfelowym
ponad granicami.

3.6 Potrzeba ujednolicenia podatkéw od rejestracji pojazdow
i podatkéw drogowych w calej UE znalazla uznanie we
wniosku dotyczacym dyrektywy () przedstawionym przez
Komisje¢ w 2005 r., ktéry ma na celu stopniowe zniesienie
podatkéw rejestracyjnych od samochodéw osobowych przy
zastosowaniu  systemu zwrotu podatku. Nadal jednak nie
osiagnieto jednomyslnosci w tym wzgledzie i kwestia ta podlega
aktualnie ponownej analizie.

3.7  Z przeprowadzonych badan wynika, ze okoto 60 % unij-
nych konsumentéw napotyka trudnosci przy zakupie towaréw
i ustug za granica za posrednictwem internetu (*). Do przeszkéd
podatkowych zniechecajacych przedsigbiorstwa do sprzedazy
produktéw w innych panstwach czlonkowskich nalezg kwestie
zwiazane z podatkiem VAT. Sytuacj¢ w tym wzgledzie popra-
wito przyjecie koncepcji punktu kompleksowej obstugi,
a zachecanie do jej szerszego stosowania uznawane jest za
priorytet. (°) Aktualnie trwaja konsultacje w tej sprawie, prowa-
dzone w ramach zielonej ksiegi (°) poSwieconej temu zagad-
nieniu.

4. Uwagi szczegotowe

41  Przeszkody podatkowe ograniczajg mozliwos¢ korzys-
tania z gléwnego dobrodziejstwa jednolitego rynku, tj. swobod-
nego przeplywu osob, towaréw, ustug i kapitatu.

4.2 tatwiejszy dostep i lepsze informacje majg zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia dobrych rzadéw w polityce podat-
kowej. W 2009 r. Komisja Europejska wydata komunikat
,Wspieranie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania” (7),
w ktérym stwierdza si¢, ze dobre rzady w dziedzinie polityki
podatkowej doprowadzityby do Scislejszej wspdlpracy administ-
racyjnej, a zatem do poprawy stosunkéw gospodarczych. Ulat-
wiloby to takze wymiang¢ informacji miedzy pafistwami czlon-
kowskimi, a ponadto promowaloby dwustronne umowy podat-
kowe.

4.3 W przypadkach, w ktérych nadal wystepuje podwdjne
opodatkowanie, nalezy zacheca¢ wlasciwe kraje do zaradzenia
tej sytuacji w sposob kompleksowy, uwzgledniajacy wszystkie
formy opodatkowania. W przypadkach, w ktérych obowiazuja
juz umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, nalezy
wprowadzi¢ szczegblowe rozwigzania (np. wiazacy arbitraz)
w celu zapewnienia nalezytego stosowania takich umoéw.
Ponadto wszelkie wdrazane obecnie dodatkowe systemy

(%) COM(2005) 261 wersja ostateczna.

() COM(2009) 557 wersja ostateczna oraz SEC(2009) 283 wersja osta-
teczna.

() W 2004 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie systemu
~punktu kompleksowej obstugi” (COM(2004) 728), ktéry umozli-
wialby  wypelnianie pewnych obowiazkéw  sprawozdawczych
w panstwie czlonkowskim, w ktérym przedsigbiorstwo posiada
siedzib¢. Wniosek ten nie zostal jednak jeszcze przyjety.

() COM(2010) 695 wersja ostateczna.

(7) COM(2009) 201 wersja ostateczna.

podatkowe powinny by¢ przeanalizowane pod katem ochrony
obywateli UE przed nowymi przypadkami podwdjnego opodat-
kowania.

44 W tym duchu EKES zaleca cztery dzialania na rzecz
zaradzenia problemom podwdjnego opodatkowania oraz
uproszczenia procedur administracyjnych w przypadku sytuacji
o charakterze transgranicznym. Wspomniane S$rodki to: (i)
utworzenie punktéw kompleksowej obstugi; (i) uproszczenie
procedur administracyjnych; (iii) wydawanie interpretacji podat-
kowych oraz (iv) utworzenie Centrum Monitorowania Trans-
akgji Transgranicznych.

4.5  Punkty kompleksowej obstugi w rozumieniu niniejszego
dokumentu pelnilyby dwie podstawowe funkcje. Po pierwsze
stluzylyby za punkty informacyjne, w ktérych obywatele beda
mogli uzyskal wszelkie potrzebne informacje zwigzane
z  opodatkowaniem  w  bezposredniej,  przystepnej
i odpowiedniej formie. EKES proponuje réwniez druga funkcje
dla takich punktéw, mianowicie mialyby one stuzyé jako
punkty ustugowe obywatelom bedacym platnikami podatkéw,
oferujac szerokie ustugi lgcznie z wydawaniem za$wiadczen
i dokumentéw zwigzanych z opodatkowaniem.

4.6 Aby pomdc obywatelom UE dostosowal si¢ do obec-
nych i ewentualnych przyszlych przepiséw podatkowych nalezy
uprosci¢ istniejagce procedury administracyjne. Dotyczy to
zwlaszcza uméw w  sprawie podwdjnego opodatkowania.
Ponadto wdrozenie systeméw podatkowych, ktére opieraja si¢
na wydawaniu indywidualnie dostosowanych interpretacji
podatkowych, uwzgledniajacych szczegélne cechy i warunki
poszczegdlnych sytuacji, stanowi skuteczny sposéb zwigkszenia
przejrzystosci  procedur podatkowych dla obywateli UE
i zmniejszenia niepewnosci, z jaka obywatele i firmy majg do
czynienia w zwigzku z sytuacjami o charakterze transgra-
nicznym.

4.7 Ponadto EKES aktywnie propaguje w tej opinii utwo-
rzenie centrum monitorowania w kontekscie przeszkod
w sytuacjach o charakterze transgranicznym. Taka inicjatywa
mialaby zasadnicze znaczenie dla regularnego badania
istniejacych i ewentualnych przyszlych przeszkéd wynikajacych
z polityki podatkowej oraz skutecznosci tej polityki w usuwaniu
przeszk6d. Wyniki takich systematycznych badan i analiz
powinny by¢ publikowane w wydawanych regularnie sprawoz-
daniach wraz z propozycjami dotyczacymi eliminowania
omawianych przeszkdd. W celu identyfikacji przeszkod
Centrum korzystaloby z réznych zrédel, w tym z dostgpnych
narzedzi opartych na informacjach od obywateli, jak réwniez
podejmowaloby szczegélowe badania. Wazng sktadowg sprawo-
zdawczej funkcji centrum bylaby ocena oddzialywania takich
przeszkod ogdlnie na poziom dobrobytu obywateli UE, sytuacje
przedsigbiorstw i ich poszczegdlnych kategorii.

4.8  Prowadzenie monitorowania zagwarantuje praktyczng
skuteczno$¢  wdrazanej polityki, zwlaszcza je$li chodzi
o mobilno$¢ zatrudnienia. W szczegélnosci centrum miatoby
za zadanie zbadanie systemu, w ktérym pracownicy czesto
zmieniajagcy miejsce pracy miedzy réznymi krajami placiliby
podatki w jednej i tej samej jurysdykcji podatkowej, potencjalnie
tej, w ktorej dany pracownik zarejestrowany jest na potrzeby
ubezpieczenia spolecznego. Ten tzw. system wyréwnywania
podatkéw mogltby funkcjonowaé w oparciu o specjalnie powo-
fane w tym celu izby rozliczeniowe, dzialajgce w ramach przed-
sigbiorstw prywatnych lub jako cze$¢ instytucji publicznych.
Centrum monitorowania powinno przeprowadzi¢ analize
kosztéw i korzysci w tym zakresie i przedstawic zalecenia
dotyczace wdrozenia takiego systemu w réznych kontekstach.
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4.9  Ponadto centrum powinno prowadzi¢ badania zwigzane
z optymalnym poziomem harmonizacji w kontekscie okreslo-
nych systeméw podatkowych, takich jak VAT, co umozliwitoby
bardziej szczegélowa analiz¢ zwigzang z oddzialywaniem
zakl6cen podatkowych na gléwne elementy jednolitego rynku.
W ramach centrum monitorowania tworzono by grupy robocze
ad hoc w celu analizowania poszczeg6lnych zagadnien i kwestii,
ktére mogg sie od czasu do czasu pojawiaé, a takze w celu
przedstawiania propozycji rozwigzan w ich zakresie.

410  Zdaniem EKES-u procedury uproszczone zwigksza
skuteczno$¢,  poniewaz  proces  uzyskiwania  informacji
i poznawania zasad przez obywateli UE stalby si¢ bardziej prze-
jrzysty i zrozumialy. Odpowiednie informacje musza by¢
dostepne, aby lepiej pomdc obywatelom spelnié¢ wynikajacy
z prawa obowiazek rzetelnej zaplaty naleznych podatkéw.

411  Jednoczesnie Komitet jest przekonany, ze nalezy wyko-
rzysta¢ wszelkie mozliwosci walki z unikaniem zobowigzan
podatkowych, jakie moglyby pojawi¢ si¢ dzigki owym Srodkom.

412 Nalezy niezwlocznie powolaé Centrum Monitorowania
Transakcji  Transgranicznych, poniewaz istnieja niezbite
dowody, ze bez natychmiastowych dzialan problem nie tylko
nie zmaleje, lecz bedzie narastal i moze mie¢ powazne skutki
gospodarcze i spoteczne. Dlatego EKES zaleca, by na pierwszym
etapie centrum zostalo utworzone i funkcjonowalo pod
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auspicjami Komisji. Dobrze byloby, gdyby Komisja okreslita
pewien zakres uprawnien i zadaf, co pozwoliloby centrum
skutecznie wypelnial jego funkcje wymienione w niniejszej
opinii. Jednocze$nie EKES goraco zaleca, by Centrum Monito-
rowania Transakcji Transgranicznych jak najszybciej zaczelo
funkcjonowaé jako agencja strategiczna z pelna osobowoscig
prawng na mocy prawa publicznego. Ten status prawny
zapewni centrum catkowita niezalezno$¢ i umozliwi bezstronne
dzialanie. Ponadto Centrum Monitorowania Transakcji Trans-
granicznych jako agencji strategicznej przystugiwalyby okre-
Slone zasoby niezbedne do wykonywania delegowanych zadan.

413  Niezaleznie od decyzji w sprawie harmonizacji podat-
kowej nalezy skoncentrowal si¢ na usuwaniu barier podatko-
wych. Harmonizacj¢ mozna teoretycznie postrzegaé jako jedno
z wymaganych kryteriow jednolitego rynku, przynajmniej
w zakresie podatku posredniego, ale w praktyce stanowi ona
niezmiernie  trudny cel, ktéory moze ponadto stal
w sprzecznoéci z innymi podstawowymi celami Unii Europej-
skiej. Z tego wzgledu jeszcze wazniejsze jest skoncentrowanie
si¢ na usuwaniu przeszkéd w sytuacjach o charakterze trans-
granicznym po to, by przyczynic¢ si¢ do realizacji celéw jedno-
litego rynku. Uznaje si¢, ze wysitki majace na celu eliminacje
przeszkod podatkowych w transgranicznej dziatalnosci gospo-
darczej uzupelniaja szereg istotnych biezacych inicjatyw, bynaj-
mniej nie tylko odnoszacych si¢ do strategii ,Europa 2020” czy
programu Small Business Act, a ponadto wspomniane wysitki
same uzupelniane s3 przez tego rodzaju inicjatywy.
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