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Dnia 27 stycznia 2011 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

W sprawie

Zielonej ksiggi w sprawie modernizacji polityki UE w dziedzinie zamowieri publicznych — W kierunku zwigkszenia

skutecznosci europejskiego rynku zamdwieri

COM(2011) 15 wersja ostateczna.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opinie 23 czerwca 2011 r.

Na 473. sesji plenarnej w dniach 13-14 lipca 2011 r. (posiedzenie z 13 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

Definicje

Dyrektywa dyrektywa 2004/18/WE — procedury

udzielania zaméwien publicznych

instytucje zamawiajace zgodnie z ich
definicja zawarta w art. 1 ust. 9
dyrektywy i objete zakresem dyrek-

tywy

Instytucje

Podmioty uzytecznosci podmioty zamawiajgce objete
publicznej zakresem dyrektywy 2004/17/WE

nadmiernie rygorystyczne wdrazanie

dyrektyw do prawa krajowego (')

,Pozlacanie regulacji”

(ang. gold-plating)

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem debate zainicjowang
przez Komisj¢ w opublikowanej przez nig zielonej ksiedze
dotyczacej modernizacji polityki UE w dziedzinie zaméwien
publicznych w  celu podniesienia poziomu  efektywnosci
w kontekscie lepszego funkcjonowania jednolitego rynku,
ktory dzieki temu moze staé si¢ bardziej innowacyjny, bardziej
ekologiczny i bardziej prospoleczny. EKES planuje sporzadzenie
dodatkowej opinii po dokonaniu przez Komisj¢ oceny dotych-
czasowych skutkow dyrektywy 2004/18/WE w celu uzupel-
nienia niniejszej opinii w $wietle wspomnianej oceny.

1.2 Dyrektywy dotyczace procedur udzielania zamdéwien
publicznych () maja na celu m.in. promowanie jakosci
w dziedzinie zaméwien publicznych. Ostatni kompleksowy

(") Zob. Opinie EKES-u Dz.U. C 93/25 z 27.42007, s. 25, oraz
Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 52.

(%) Zob. klasyczng dyrektywe 2004/18/WE oraz dyrektywe sektorows
2004/17/WE. Niniejsza opinia odnosi si¢ przede wszystkim do
klasycznej dyrektywy, zwanej dalej dyrektywa.

przeglad dyrektyw przeprowadzono w 2004 r. EKES nalega, aby
kazdy kolejny przeglad byl przygotowywany z taka samg
starannoscia 1 dokladnoscia jak ten z 2004 r.

1.3 Kompleksowa analiza skutkéw  dyrektywy oraz
sposobow jej wdrozenia w pafistwach czlonkowskich, a takze
orzeczenia Trybunatlu Sprawiedliwosci wydawane od 2004 r.
majg kluczowe znaczenie dla kazdego przegladu. Nalezy takze
wzig pod uwage to, ze szersze doSwiadczenie zwigzane ze
stosowaniem dyrektywy w calej Europie zostalo nabyte dopiero
niedawno.

1.4  Nalezy zmniejszy¢ niepotrzebng biurokracje tak, aby
wszystkie zainteresowane strony osiagnely najlepsze rezultaty.
Nalezy unika¢ tworzenia skomplikowanego ustawodawstwa
oraz rozpowszechnionego nadmiernie rygorystycznego wdra-
zania, czyli tzw. ,pozlacania regulacji” (ang. ,gold-plating”)
w panstwach czlonkowskich, jako konsekwencji niewlasciwego
wdrazania dyrektywy. W strategii ,Europa 2020” przypisuje si¢
Komisji wigksza role w zakresie monitorowania.

1.5  EKES podkresla, ze zasady otwartosci i przejrzystosci,
a takze efektywnos¢, pewno$¢ prawa, relacja ceny do jakosci,
konkurencja, dostgp do rynku dla MSP i wolnych zawodéw,
proporcjonalno$é, rosngca liczba umoéw transgranicznych,
unikanie dyskryminacji i korupcji oraz potrzeba profesjona-
lizmu pozostajg tak samo wazne jak poprzednio.

1.6 EKES podkresla wplyw i znaczenie aspektéw strategii
,Europa 2020” w zakresie innowacyjnosci, ochrony $rodowiska
i kwestii socjalnych, takze w dziedzinie zaméwient publicznych.

1.7 W celu zwigkszenia zaangazowania panstw czlonkow-
skich na rzecz wlasciwego wdrazania dyrektywy oraz wlaczenia
celow strategii ,Europa 2020” do zaméwien publicznych EKES
zdecydowanie opowiada si¢ za poSwigceniem tej kwestii szcze-
g6lnej uwagi podczas corocznej dyskusji w Radzie (ds. Konku-
rencyjnosci).
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1.8  Panstwa czlonkowskie wykazuja wzmozZone zaintereso-
wanie rolg zamowieni publicznych w inteligentnej gospodarce.
Instytucje krajowe okreslaja, w réznym zakresie, kryteria $rodo-
wiskowe i spoleczne, ktére nabywca musi wzia¢ pod uwage.
Nalezy uwzglednial specjalne wymogi w dziedzinie zamdwien
publicznych dotyczacych uslug niedajacych si¢ opisaé (3).
Sprawdzone rozwigzania i najlepsze do$wiadczenia powinny
stanowi cze$¢ corocznej debaty w Radzie.

1.9  EKES uwaza, ze powaznym niedociggnieciem zielonej
ksiegi jest to, Ze nie poruszono w niej ani potrzeby odpo-
wiednio wysokiego profesjonalizmu, ani niecheci instytucji
publicznych do podejmowania ryzyka. Profesjonalizacja ma
kluczowe znaczenie dla wspierania innowacji. Nalezy opra-
cowal programy szkoleniowe dla nabywcéw w panstwach
cztonkowskich. EKES opowiada si¢ za wyznaczaniem wzorcow
i wymiana sprawdzonych rozwigzan.

1.10  Nabywca musi wzia¢ na siebie pelna odpowiedzialnosé
za konsekwencje gospodarcze, spofeczne i finansowe w ramach
okreslania specyfiki rob6t budowlanych, produktéw lub ustug.
Moze to oznaczaé wprowadzenie wymogu przedstawienia przez
oferenta certyfikacji wlasnej lub oswiadczenia o zgodnosci, jesli
chodzi o odpowiednie przepisy ustawodawstwa krajowego, np.
dotyczace aspektéw spolecznych, na mocy ktérych oficjalne
certyfikaty przyznaje si¢ jedynie zwycigzcy przetargu.

1.11  Zwlaszcza w przypadku duzych przedsiewzig¢, ze
wzgledu na potrzebe wspierania zréwnowazonego rozwoju,
EKES popiera wykorzystywanie w stosownych przypadkach
zasady kosztéw cyklu zycia.

1.12  EKES opowiada si¢ za utrzymaniem zréznicowania
pomiedzy ustugami typu A i B z zachowaniem pewnosci
prawa i mozliwosci rozszerzenia zakresu uméw transgranicz-
nych nalezacych do ustug typu B. EKES zaleca Komisji przepro-
wadzanie okresowego przegladu wykazu ustug ,B” w celu
sprawdzania, czy niektére z nich moglyby z korzyscig zostaé
przeniesione do wykazu ustug typu A.

1.13  Poziom uczestnictwa MSP, w tym przedsigbiorstw
spolecznych, musi wzrosngé. Biorac pod uwage rozbiezne
opinie wéréd zainteresowanych stron, EKES nie popiera zmian
prog6éw. Poprawa musi zosta¢ osiagnigta za sprawg wlasciwego
wykorzystywania  zasady proporcjonalnosci, dostosowania
metod publikacji, nalezytego stosowania e-przetargdw, a jesli
to praktycznie wykonalne — dzielenia uméw. EKES zaleca
takze opracowywanie programéw na rzecz rozwijania specjalis-
tycznej wiedzy w MSP.

1.14  Jednym z celow dyrektyw jest zwalczanie faworyzo-
wania, oszustw i korupcji. W procesie modernizacji dyrektyw
nalezy unika¢ wszystkiego, co oslabia ich rygorystyczny
charakter. EKES uwaza, ze oglaszanie z wyprzedzeniem wszyst-
kich uméw publicznych w procesie e-przetargéw przyczynitoby
si¢ do zapobiegania naduzyciom.

1.15  Od 1971 r. gtéwnym celem dyrektyw bylo promo-
wanie europejskich uméw transgranicznych w dziedzinie zamé-
wien publicznych. Rezultat jest malo satysfakcjonujacy. EKES

(}) Niezalezna dziatalno$¢ zawodowa, ktdrej przedmiotem jest zadanie
niedajace si¢ wezesniej opisaC w sposéb jasny i wyczerpujacy.

zaleca przeprowadzenie analizy (sprawdzonych) rozwigzan
i przykltadéw w panstwach czlonkowskich, ktérej towarzyszyé
bedg dziatania na rzecz otwierania rynkéw (*).

1.16  EKES zaleca, aby decyzja dotyczaca jurysdykeji
w przypadku uméw transgranicznych byla od poczatku okre-
$lana w umowie.

2. Wprowadzenie

2.1  Komisja przedstawia rynek zaméwien publicznych jako
jedng z dwunastu inicjatyw, ktére moga pobudzi¢ rozwdj
jednolitego rynku o cechach bardziej ekologicznych, prospo-
fecznych i innowacyjnych (°). Komisja w zielonej ksiedze
podkresla takze znaczenie efektywnosci i uproszczenia, latwiej-
szego dostepu dla MSP oraz promowania uméw o charakterze
transgranicznym.

2.2 Zamoéwienia publiczne maja w UE dlugg tradydgje.
Obejmuja one sposoby i $rodki, za pomocg ktérych instytucje
publiczne i podmioty uzyteczno$ci publicznej (°) zaspokajaja
swoje potrzeby poprzez zamawianie rob6t budowlanych,
dostaw i ustug. Gléwnym celem bylo i nadal jest zagwaranto-
wanie réwnych szans na poziomie europejskim. Liczba uméw
transgranicznych pozostaje jednak na bardzo niskim poziomie.
Niniejsza opinia koncentruje si¢ na dyrektywie (), w ktorej
zmiany — jak mozna wywnioskowac z zielonej ksiegi — powinny
przynie$¢ stosunkowo najwieksze korzysci.

2.3 Dyrektywa dotyczy zasadniczo kwestii proceduralnych
obejmujacych szczegblowe przepisy prawne i gwarancje
regulujace proces zapraszania do skladania ofert i udzielania
zaméwien. Tre§¢ umowy zamdwienia udzielonego na podstawie
dyrektywy jest w calo$ci uzalezniona od decyzji instytucji zama-
wiajacej.

2.4 W poréwnaniu z pierwotnym brzmieniem dyrektywy
w sprawie zaméwien publicznych (1972 r.) i dyrektywy sekto-
rowej (1993 r.) w wersjach tych dyrektyw z 2004 r. znalazly si¢
znaczgce uaktualnienia, zwlaszcza w dyrektywie w sprawie
instytucji zamawiajacych (2004/18/WE), a takze mniejsze
zmiany ~w  zaktualizowanej  dyrektywie  sektorowej
2004/17[/WE). Przeglad byl wynikiem dtugich i szczegétowych
dyskusji pomiedzy zainteresowanymi stronami. Wdrozenie
dyrektyw rézni si¢ w poszczegdlnych krajach ze wzgledu na
rozmaite uwarunkowania kulturowe, odmienne tradycje prawne
i praktyki ,pozlacania regulacji”.

2.5 Pod uwage wzigto wiele kwestii w celu stworzenia
otwartego, ogélnoeuropejskiego i  przejrzystego  rynku
obejmujacego pewno$¢ prawa, $wiadomos$¢ kosztow, relacje
ceny do jakosci, jako$¢, lepsza konkurencje, dostep do rynku
dla- MSP, proporcjonalnosé, innowacyjnosé, zréwnowazony

() Zob. motyw 2 dyrektywy: ,(...) zapewniajacy otwarcie zamowien
publicznych na konkurencje”.

(°) Komunikat Komisji ,Akt o jednolitym rynku. Dwanascie dZwigni na
rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania”,
COM(2011) 206 wersja ostateczna, sekcja 2.12 Rynek zamoéwien
publicznych.

(%) Podmioty dzialajagce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i uslug pocztowych.

(7) 2004/18/WE (dyrektywa w sprawie udzielania zaméwien publicz-
nych).
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rozwdj (obecnie strategia ,Europa 20207), koszty cyklu zycia,
unikanie dyskryminacji i oszustw, rowne szanse i umowy trans-
graniczne.

3. Rozwdj sytuacji po 2004 r.

3.1  Od pierwszego wprowadzenia dyrektyw na rynku zamoé-
wiei zaszly ogdlem liczne zmiany i proces ten trwa nadal.
W zielonej ksiedze rozwaza si¢, czy nalezy wprowadzi¢, dopu-
$ci¢ i wzmocni¢ pewne aspekty, ktére sg powszechnie obecne
w handlu i dziatalnoci podmiotéw uzytecznosci publicznej.

3.2 Gléwnymi technikami s3 innowacje, negocjacje
i $wiadomos¢ rynku. Mimo ze zawsze wykorzystywane sg one
przez podmioty uzytecznodci publicznej, a z pewnymi ograni-
czeniami mozna je takze stosowaé w ramach przepiséw dyrek-
tywy, to nie s3 one praktykowane na szeroka skale. W sytuaciji,
gdy techniki te nie s3 stosowane oraz gdy brakuje istotnego
poziomu do$wiadczenia, nie nastgpuje gromadzenie specjalis-
tycznej wiedzy, a tym samym nie ma realnych szans na
upowszechnienie si¢ tych technik.

3.3 W ramach wysitkbw na rzecz utrzymania spdjnosci
z nowoczesnymi technikami dyrektywa obejmuje inne techniki,
takie jak e-zaméwienia i aukcje odwrotne. Podczas gdy pierwsza
ze wspomnianych technik ma dos§¢ szerokie zastosowanie, to
druga mozna wykorzysta¢ tylko w sytuacjach, gdy jedynymi
kryteriami sa cena i dostawa. EKES zwraca uwage na potrzebg
wprowadzenia ulepszefi w zakresie elektronicznej interoperacyj-
nosci transgranicznej.

3.4  Podczas dlugich dyskusji na temat ustug $wiadczonych
w interesie og6lnym stwierdzono, ze same w sobie nie stanowia
one zaméwien, ale ustugi $wiadczone przez instytucje lub w ich
imieniu. EKES potwierdza po raz kolejny, ze instytucje maja
pelng swobode w samodzielnym pelnieniu wszystkich lub
jakichkolwiek swoich funkgji lub w zakresie zlecania wykonania
na zewnatrz, tych ktdre uznaja za stosowne. Nalezy takze wzigé
pod uwage systemy pafistw czlonkowskich, ktére uwzgledniajg
ujete w prawie pierwotnym zasady réwnego traktowania,
niedyskryminacji i przejrzystoSci oraz zawieraja ogblne pozwo-
lenie na $wiadczenie ushug. Ustuga $wiadczona w interesie
ogblnym () z zasady nie jest zatem sama w sobie objeta
zakresem stosowania dyrektywy, ale zlecanie na zewnatrz lub
zamowienie przez instytucje lub w jej imieniu takiej ustugi juz
tak.

W art. 14 TFUE oraz w Protokole nr 26 w sprawie ustug $wiad-
czonych w interesie ogélnym dolaczonym do TFUE uznaje si¢
szczegolny charakter i znaczenie ustug uzytecznosci publicznej
oraz szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organéw krajo-
wych, regionalnych i lokalnych w zakresie $wiadczenia, zlecania
i organizowania tego rodzaju ustug. Obejmuje to zlecenia
wewnetrzne oraz wsp6lpracg publiczno-publiczng. Bardzo
istotne jest zapewnienie wysokiego poziomu jakosci, bezpie-
czenstwa, przystepnoSci cenowej i réwnego traktowania,
a takze wspieranie zardwno powszechnego dostepu do ustug,
jak i praw uzytkownikow.

3.5 W dyrektywie w zaden sposob nie narzuca si¢ tego, co
instytucja powinna lub czego nie powinna zamawiaé czy zlecal
na zewngtrz; okreSlono w niej jedynie procedury dotyczacego
zamoéwienia lub outsourcingu. EKES jest zdania, Ze swobody tej
nie wolno naruszac.

(%) Zob. art. 14 i 106 TFUE oraz Protokdt nr 26 do TFUE.

3.6 Negodjacje

3.6.1 EKES wzywa Komisj¢ do wyjasnienia w dyrektywie
okolicznodci, w ktorych instytucja moze udzieli¢ zamdwienia
bezposrednio podmiotowi, nad ktérym sprawuje kontrole
analogiczng do sprawowanej nad swoimi wewnetrznymi dzia-
fami. EKES opowiada si¢ za zmiang dyrektywy i okreSleniem
odpowiednich warunkéw zwolnienia z jej wymogdw.

3.6.2 W zwigzku ze wzmozonym naciskiem na innowacyjne
propozycje i specyfikacje nastawione na efekt koncowy podczas
procedury przetargowej zasadnicze znaczenie majg rozmowy
pomiedzy nabywcami a oferentami. Z tego wzgledu potrzebna
jest ogdlna procedura negocjacyjna podobna do tej zawartej
w dyrektywie sektorowej lub podobna do dialogu konkurencyj-
nego, lecz bez ,wyjatkowo zlozonych” ograniczen. Dotyczy to
juz istniejacych przepiséw w dziedzinie zaméwien publicznych
na niedajace si¢ opisa ustugi.

3.6.3  Panuje powszechne przekonanie, ze taka procedura
moglaby umozliwi¢ rozmaitym oferentom przedstawienie ich
propozycji, z ktérych nastgpnie nabywca moglby wybraé
najlepsze elementy i sporzadzi¢ na tej podstawie specyfikacje
mieszang w postaci nowego zaproszenia do skladania ofert,
ktére zostanie przeprowadzone z pominigciem etapu ,nego-
cjacji”. Koncepcja ta jest bledna. Oferenci musza by¢ w stanie
chroni¢ swoja wlasno$¢ intelektualna — opatentowana lub nie —
na kazdym etapie i dlatego tez ich pomysly nie powinny by¢
udostepniane innym dostawcom, nawet w ograniczonym
zakresie, bez ich wyraznej zgody.

3.6.4 Negocjowanie uméw — zwlaszcza tych zlozonych —
wymaga oczywiScie sporych umiejetnosci ze strony nabywcy.
Wprowadzeniu ogélnej procedury negocjacyjnej muszg towa-
rzyszy¢ $rodki umozliwiajace nabywcy korzystanie z uslug
wykwalifikowanego i do§wiadczonego personelu.

3.7 Innowacje

3.7.1 W zielonej ksiedze rozpatruje si¢ kwestie innowacji
w zamoéwieniach publicznych. W zamoéwieniach istnieja trzy
gléwne poziomy:

— wola zaakceptowania nowatorskiego rozwiazania dla trady-
cyjnych wymagan;

— uczestnictwo w opracowywaniu rozwigzania; oraz
— sponsorowanie przedsigwzigcia rozwojowego.

3.7.2  Najlatwiejszym i prawdopodobnie najbardziej produk-
tywnym aspektem jest wola zaakceptowania nowatorskiego
rozwigzania. EKES zaleca, aby promowaé otwarto$¢ wobec
propozycji nowatorskich rozwigzan wsréd nabywcow, ktorzy
powinni dysponowal wystarczajgcymi kompetencjami. Dlatego
tez nabywca powinien wyraza¢ ch¢é rozwazenia alternatywnych
rozwigzan, chyba ze wyraznie wykluczy takg mozliwo$¢. Urzed-
nicy sektora publicznego sa jednak czesto nieprzychylnie nasta-
wieni do takich dzialan ze wzgledu na niech¢é do podej-
mowania ryzyka, a nie ze wzgledu na przeszkody natury admi-
nistracyjnej czy prawnej.
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3.7.3 Istnieja bariery nawet w odniesieniu do samej
koncepcji rozwiazan alternatywnych. Zdolno$¢ do zaoferowania
innowacyjnych rozwigzan staje si¢ duzo bardziej praktyczna,
jeSli nabywca okresli wymogi w zakresie problemu
wymagajacego rozwigzania, a nie w zakresie gotowego
rozwigzania. Takie podejScie umozliwia oferentowi wykorzys-
tanie swoich wiasnych umiejetnosci w celu zaproponowania
najlepszego rozwigzania, ktére moze by¢ tradycyjne lub inno-
wacyjne.

374 W sytuacji, gdy instytucja uczestniczy
W opracowywaniu  innowacyjnego  rozwigzania,  np.
w przypadku tworzenia duzego systemu bazodanowego, jej
uczestnictwo i wsparcie na wszystkich poziomach ma zasad-
nicze znaczenie. W przeciwnym razie niebezpieczenstwo niepo-
wodzenia jest wysokie.

3.7.5 W koncepcji zamoéwienia przedkomercyjnego (°)
proponuje si¢, aby instytucje sponsorowaly nowe rozwiazania
i odgrywaly role wczesnych nabywcéw. Niebezpieczefistwo
ewentualnego niepowodzenia sprawia, Ze jest to podejscie obar-
czone duzym ryzykiem. Do§wiadczenie pokazuje, ze niewiele
instytucji nadaje si¢ ze wzgledu na strukture, organizacje czy
doswiadczenie do takich dzialan, ktére powinno si¢ podej-
mowac z ostroznoscia.

3.7.6  Zréwnowazony charakter produkeji i konsumpcji
zajmuje wysokie miejsca na listach priorytetéw. Panuje
powszechna zgoda co do tego, ze innowacje w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju maja istotne znaczenie, jeSli chodzi
o mozliwo$¢ wspierania dobrych miejsc pracy i dobrych firm
w obrebie UE w ramach strategii ,Europa 2020”. Jesli zrow-
nowazony charakter produkcji i konsumpcji udaje sig
w nalezyty sposob osiagnaé, gwarantuje on znaczne korzysci
gospodarcze. W  przypadku licznych zaméwien nalezy
uwzglednié koszty cyklu zycia. Obejmuja one, odpowiednio
do sytuacji, jako$¢, poczatkowa ceng, utrzymanie, funkcjono-
wanie i ostateczne usunigcie. Oparte na jakosci podejscie bedzie
zachecaé do innowagji i do przyjmowania dobrych rozwigzan
praktycznych w zakresie pracy i warunkéw jej $wiadczenia, co
doprowadzi do wigkszej efektywnosci i oszczgdnosci w dlugim
okresie. Techniki w zakresie dokonywania odpowiednich ocen
sa powszechnie stosowane. EKES zaleca podjecie dzialan na
rzecz zachecania nabywcéw publicznych do przyjmowania
i stosowania takich technik.

4. Uzasadnienie dalszej modernizacji
4.1 Aspekty prawne

4.1.1  Wilasciwa transpozycja do prawa krajowego ma
znaczenie zasadnicze, ale w kwestii tej wcigz pojawiaja si¢ trud-
nosci. W zielonej ksigdze trzeba bylo poswiecié temu zagad-
nieniu szczegdlng uwage. Zbyt mala liczba panstw czlonkow-
skich nalezycie transponuje przepisy, tymczasem wiasciwe ich
wdrazanie stuzy interesom wszystkich zainteresowanych stron.
,Pozlacanie regulacji’ prowadzace do zwigkszonych obcigzen
administracyjnych i biurokracji tworzy niepotrzebne prze-
szkody, zwhaszcza dla MSP (koncepcja MSP oraz odniesienie
do dzialalnosci gospodarczej musza obejmowal wszystkie
rodzaje podmiotéw bez wzgledu na to, czy sa one nastawione
na osiagnigcie zysku czy tez nie, z uwzglednieniem uczciwej
konkurencji i w zgodnosci z przepisami), a takze zwicksza

(°) ,Zamoéwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu
zapewnienia trwalosci i wysokiej jakoSci ustug publicznych
w Europie” — COM(2007) 799.

koszty dla instytucji. Dyrektywa jest jasna i niezbyt skompliko-
wana. Pomimo réznic w systemach prawnych i podejsciach
nalezy unika¢ dodatkowych wymogéw i formalnosci. Zdaniem
EKES-u Komisja powinna bardziej aktywnie monitorowaé
proces wdrazania, usitujac zachgcaé¢ do prostoty i jasnosci
w przepisach krajowych.

4.1.2  Istnieje problem systemowy w zakresie stosowania
dyrektywy w sprawie procedur odwolawczych w odniesieniu
do uméw o charakterze transgranicznym. W umowach
o charakterze transgranicznym nie ma jasnoSci co do tego,
ktéry system prawny ma zastosowanie — system prawny
panstwa nabywcy czy tez panstwa dostawcy. EKES proponuje,
aby decyzja w tej kwestii byla od poczatku okreslana
W umowie.

4.1.3 W niektérych umowach, zwlaszcza dtugoterminowych,
pojawiaja si¢ okoliczno$ci wymagajace wprowadzenia zmian do
pewnej czeSci postanowien umownych. Wprawdzie takich
sytuacji nie da si¢ czasami unikngé, ale zwigksza si¢ wtedy
mozliwos¢ wystapienia korupcji. W dyrektywie wprowadza sig
ograniczenia w zakresie dopuszczalnych zmian w umowach
ramowych (art. 32), ale pomija si¢ milczeniem pozostale przy-
padki. Zdaniem EKES-u ryzyko korupcji lub brak pewnosci co
do warunkéw zawartej umowy majg szkodliwy wplyw
w sytuacji, gdy przepisy zostaly zlagodzone w celu umozli-
wienia  ogélnie  wigkszej  elastycznosci. W zwiazku
z powyzszym nie nalezy zmieniaé tego aspektu dyrektywy.

4.1.4 W dyrektywie ustugi podzielone sa na dwa typy — A i
B. Ustugi ,A” musza spelnia¢ wymogi dyrektywy, a ustugi ,B”
podlegaja z zasady mniej restrykcyjnym normom. W zielonej
ksiedze stawia si¢ pytanie, czy w zwiazku z coraz bardziej
transgranicznym charakterem wielu typéw ustug podzial ten
jest w dalszym ciagu odpowiedni. EKES opowiada si¢ za utrzy-
maniem zréznicowania obu typoéw z uwzglednieniem pewnosci
prawa i ewentualnego przeniesienia transgranicznych ustug ,B”
do wykazu ustug ,A”. EKES zaleca Komisji przeprowadzanie
okresowego przegladu wykazu ustug ,B” w celu sprawdzania,
czy niektore z nich moglyby z korzyscig zosta¢ przeniesione do
wykazu ustug typu A.

4.2 Rozwigzania

4.2.1 Istotng barierg dla postepu w ramach dobrze funk-
cjonujacego rynku zamoéwien publicznych jest brak odpo-
wiednio wysokiego profesjonalizmu i fachowej wiedzy instytucji
publicznych. EKES uwaza, Ze brakiem jest nieporuszenie
w zielonej ksiedze tego podstawowego warunku kazdego
zakupu publicznego. Istnieje zbyt mato bodzcéw zachecajacych
do poprawy w tym zakresie. EKES zdecydowanie zaleca prowa-
dzenie sesji szkoleniowych dla urzednikéw — zwlaszcza na
szczeblu lokalnym i regionalnym — w zakresie negocjowania
i realizacji (') wykonalnych umoéw.

4.2.2  Ponadto zmian wymaga kultura udzielania zaméwien
publicznych. Zaméwienia publiczne nie sa jedynie domena
dzialan urzedniczych i wymagajg zaangazowania wszystkich
szczebli i galezi zarzadzania zgodnie ze specyfika danej umowy,
jak dzieje si¢ to w wielu firmach handlowych. Jedynie zaanga-
zowanie na  rzecz  nowoczesnych  rozwigzan = w

(%) Za przyklad moze stuzy¢ holenderska fundacja PIANNO. Podobnie
Konfederacja Przemystu Holenderskiego i Stowarzyszenie Miast
Holenderskich planuja wspdlne przeprowadzenie zakrojonej na
szeroka skale kampanii informacyjnej wsrod urzednikéw stuzby
cywilnej odpowiedzialnych za dokonywanie zakupdéw publicznych
w calym kraju.
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zakresie zaméwien publicznych, zwlaszcza zarzadzania ryzy-
kiem, na wszystkich szczeblach instytucji moze zapewnié
powodzenie. Rozwiazania stosowane przez podmioty uzytecz-
nosci publicznej stanowig pozytywne przyklady w tym zakresie.

4.2.3  Profesjonalizacja  funkcji  dotyczacych  zamoéwien
w  sektorze publicznym musi by¢é rozwijana poprzez
wewnetrzne zmiany i rekrutacje wykwalifikowanych specja-
listow, co w efekcie zwigkszy znaczenie tych funkgji.
W niektorych przypadkach skuteczne okazaly si¢ dwa dodat-
kowe S§rodki: rekrutowanie do$wiadczonej w  dziedzinie
zakupow kadry zarzadzajacej z innych galezi przemystu oraz
tworzenie agencji zakupu stuzgcych instytucji zamawiajgcej
fachowg wiedzg w trakcie trwania procesu przetargowego.
Jako$¢ nabywcow ksztaltuje si¢ w poszczegdlnych krajach na
réznych poziomach. EKES opowiada si¢ za wyznaczaniem
wzorcow i wymiana sprawdzonych rozwigzan.

424 W okresie poprzedzajacym ogloszenie przetargu starsi
specjaliSci ds. zakupéw lub kierownicy projektu danej instytucji
zamawiajacej powinni przed przystapieniem do przygotowania
dokumentacji przetargowej zaczerpna¢ informacji na temat
tego, co jest obecnie dostepne na rynku. W takim badaniu
rynku zwykle korzysta si¢ z czasopism technicznych, wystaw
handlowych i rozméw z dostawcami dzialajacymi w danej dzie-
dzinie.

4.2.5  Potrzebny jest takze zwigkszony poziom profesjona-
lizmu w  MSP.  Specjalne kursy oraz  personel
z doSwiadczeniem w zakresie przetargdbw moga pomoéc
w podnoszeniu poziomu kwalifikacji i wiedzy.

42.6  Jednym z aspektéw niecheci do podejmowania ryzyka,
jest nadmierne stosowanie kryterium ,najnizszej ceny” przy
udzielaniu zaméwien. Wprawdzie niektére zaméwienia nie
majg innych realnych kryteriow poza ceng — i by¢ moze
dostawg — lecz wigkszo$¢ z nich ma inng wartoSciowg charak-
terystyke przyczyniajaca si¢ do osiagniecia lepszego rezultatu.
Kryterium ,najnizszej ceny” hamuje innowacje i dazenie do
wyzszej jakosci i wartoSci, ktére spelniajg wymogi strategii
,Europa 2020” a niska cena nie musi przeklada¢ si¢ koniecznie
na wyzszg wartosc.

42.6.1 Nalezy w zwigzku z tym uczyni¢ z kryterium
zwiazanego z najnizsza cena wyjatek raczej niz zasadg. Rozsze-
rzajagc kryterium  ,najbardziej  korzystnego rozwigzania
z ekonomicznego punktu widzenia”, tak aby oceni¢, ktore
oferty najlepiej spelniaja wymogi zwigzane ze zrownowazonym
rozwojem, instytucje zamawiajace moga uzyska optymalng
Zréwnowazong warto§¢ srodowiskowg, spoleczna
i gospodarcza. EKES zacheca wiladze do uzywania oceny
kosztow cyklu Zycia, kiedy tylko jest to wihasciwe i mozliwe.

4.2.7  Biorgc pod uwage wielo$¢ Srednich i zwlaszcza matych
miast, powinno si¢ im zalecaé podejmowanie wspdtpracy
w ramach przedsigwzigé na duza skalg, a nawet zobowiazywaé
je do tego, w celu poglebiania profesjonalizmu, efektywnosci
i znajomosci aspektéw finansowych. EKES wzywa do zwrdcenia
szczeg6lnej uwagi na ten aspekt i niezmiennie zaleca wymiang
sprawdzonych  rozwigzan oraz  wyjasnienie  przepisow
w dziedzinie zakupéw publicznych w tym kontekscie.

4.2.8  Analiza statystyczna pokazuje, ze zwlaszcza MSP s3
zbyt stabo reprezentowane na rynku zaméwieni publicznych
w odniesieniu do unijnych progéw. EKES opowiada si¢ za
tworzeniem réwnych szans na rynku zaméwiefi publicznych,
co umozliwi MSP ,zapewnienie sobie »godziwego udziatuc
w zamOwieniach publicznych”. EKES nie popiera $rodkéw
w zakresie pozytywnej dyskryminacji w odniesieniu do MSP,
m.in. ze wzgledu na sztuczne konstrukcje niosgce ze sobg
ryzyko  ewentualnej  korupcji.  Niezaleznie od  tego
w stosownych przypadkach nalezy zachgcac instytucje do dzie-
lenia uméw na mniejsze czesci, aby mozliwosci dla MSP byly
bardziej widoczne, a tym samym bardziej dostepne.

4.2.9  Istniejg sprzeczne opinie na temat progdw. Zostaly one
ustalone po dlugich dyskusjach i doglebnych rozwazaniach. Sg
one spojne z progami okreSlonymi w porozumieniu GPA
i okresowo korygowane w odniesieniu do poziomu inflacji
i réznic kursowych Pojawialy si¢ glosy wzywajace do podnie-
sienia progéw, ale takze do ich obnizenia. Zaden z tych argu-
mentéw nie jest wystarczajagco przekonujacy i EKES zaleca
utrzymanie obecnych praktycznych pozioméw. Ponizej ustalo-
nych progéw zastosowanie majg procedury krajowe objete
zakresem zobowigzan traktatowych. Rzeczg pozadang jest
mozliwie najwigksza spdjnos¢ tych procedur z procedurami
okreslonymi w dyrektywie w celu unikania watpliwosci
i dezorientacji oraz zeby nabywcy musieli w rzeczywistosci
korzystaé tylko z jednego zbioru procedur.

4210 W celu zachecania do przejrzystosci i zmniejszania
liczby nieuczciwych zachowan EKES zaleca, aby wszystkie bez
wyjatku zamoéwienia publiczne byly oglaszane publicznie
z wyprzedzeniem. Ogloszenia o zaméwieniach ponizej progéw
oraz o zaméwieniach na ustugi typu B powinny znalezé sie
w bardzo prostej formie na stronie internetowej e-przetargdw
dotyczacych calego EOG ().

4211 Dazenie do wigkszego profesjonalizmu moze takze
pomdc w uproszczeniu procedur krajowych, ktére obecnie
czgsto prowadzg do nieproporcjonalnych kosztéw. Konkretne
sytuacje s bardzo zréznicowane i nalezy unika¢ dezorientacji
i sporéw dotyczacych interpretacji. Bardziej bezposrednie podej-
Scia krajowe powinny stuzy¢ innym za przyklad.

4212 Wystepujaca wérdd instytucji tendencja do nakladania
wymogéw w zakresie gwarancji finansowych ubezpieczen
i gwarancji whasciwego wykonania uméw stanowi kolejng
bariere dla MSP. Ponadto $rodki finansowe sa obecnie trudniej
dostgpne i marnotrawstwem jest wykorzystywanie ograniczo-
nych funduszy MSP na tego typu gwarancje. Nalezy przypo-
mnie¢ instytucjom o tym, Ze ich obowiazkiem jest unikanie
nieproporcjonalnych Wymogow kwalifikacyjnych
i finansowych, a nie opieranie si¢ na gwarancjach.

4.2.13  Podejmowane sg inicjatywy w tych obszarach w celu
poprawy sytuacji w panstwach czlonkowskich. EKES zdecydo-
wanie popiera utworzenie wykazu sprawdzonych rozwigzan
oraz, zgodnie z praktyka stosowana w niektorych panstwach
czlonkowskich, prowadzenie regularnych dyskusji panelowych
na  szczeblu  UE  z  instytugjami  zamawiajacymi
i dos$wiadczonymi ekspertami.

(') Zob. e-Zaméwienia, Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 149.
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4214 W ramach pomocy dla MSP instytucje moglyby
uruchomi¢ portale internetowe w celu:

— poszerzenia dostgpu do informacji na temat ofert zamowien
publicznych ponizej progu UE;

— umozliwienia MSP zglaszania zainteresowania ofertami part-
nerskimi wraz z innymi zainteresowanymi MSP, oraz

— utworzenia bezpiecznej sekcji na gléwnej stronie e-prze-
targéw, na ktérej MSP moglyby zamieszczaé i edytowaé |
aktualizowa¢ informacje administracyjne, z ktérych moglyby
korzysta¢ instytucje zamawiajace.

5. Interakcje pomiedzy zamoéwieniami

a innymi strategiami

publicznymi

51  Oprocz celu, jakim jest zwigkszenie efektywnosci
wydatkéw publicznych (1?), w zielonej ksiedze zawarto takze
wezwanie do sporzadzenia opinii na temat wzmozonej inte-
rakcji pomiedzy zamdwieniami publicznymi a innymi strate-
giami, zwlaszcza w zakresie innowacji, ochrony srodowiska
i kwestii spotecznych.

5.2 Od 2004 r. zréwnowazony rozwéj i rozwoj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu znajduja si¢, obok zwigkszenia konku-
rencyjnosci, na liscie priorytetow i zostaly ponownie potwier-
dzone w strategii ,Europa 2020”. Aspekty te powinny by¢
réwniez uwzgledniane w zaméwieniach publicznych.

5.3  EKES zgadza si¢, ze powinno si¢ zacheca instytucje
krajowe i regionalne do uwzgledniania aspektéw spolecznych,
co oznacza, ze podczas przygotowywania uméw powinno sie
znalez¢ miejsce dla takich elementéw.

5.4  Przyjeta w 1949 konwencja MOP nr 94 dotyczaca posta-
nowiedn o pracy w umowach zawieranych przez wladze
publiczne obowigzuje obecnie w 10 panstwach czlonkowskich
UE, cho¢ inne panstwa, np. Irlandia, stosuja ja dobrowolnie
w zamOwieniach publicznych. EKES odnotowuje zawarte
w konwencji zasady i sugeruje zachecanie panstw czlonkow-
skich do ratyfikacji konwencji i stosowania jej postanowien.

5.5  EKES zaznacza, ze w dyrektywie okresla si¢ zestaw prze-
piséw proceduralnych ustanawiajacych zwigzek pomiedzy
umawiajgcymi si¢ stronami w zamoOwieniu publicznym. We
weze$niejszych dokumentach Komisja na podstawie szeroko
zakrojonych dziatain konsultacyjnych okreslita sposéb, w jaki
innowacyjne produkty/ustugi/procesy oraz cele Srodowiskowe
i spoleczne moga by¢ uwzgledniane przez instytucje zama-
wiajace podczas przygotowywania umoéw (%) lub w ramach
stosowania zamOwieri przedkomercyjnych.

5.6 W odniesieniu do innowacji i rynku zaméwieni publicz-
nych nalezy wspomnie¢ o pionierskim sprawozdaniu grupy
Aho oraz inicjatywie rynkow pionierskich (14). Innowacje
moga dotyczy¢ bardzo szerokiej gamy dziedzin: zaawansowana
technologia,  niskoemisyjno$¢,  energooszczedno$é, nowe
i alternatywne metody w opiece zdrowotnej i spolecznej,
prace budowlane, transport, infrastruktura i inne. EKES

(*?) Zielona ksiega, s. 4, akapit trzeci.

("’) Zob. przypisy na s. 38 zielonej ksiggi. Zob. takze informator ,Build
for All", listopad 2006 r., na temat wigczenia kryteriow w zakresie
dostgpnosci do procedur udzielania zaméwien publicznych.

(%) Zob. sprawozdanie grupy Aho na temat tworzenia innowacyjnej
Europy, 2006 r., oraz informacje na temat inicjatywy rynkéw
pionierskich dla Europy, KE — pazdziernik 2010 r.

podkresla, ze popyt moze odgrywal kluczowa role jako sila
napedowa innowacji ('°), ktéra przez wiele lat byla zaniedby-
wana lub bagatelizowana. Moze ona posrednio wspieraé anga-
zowanie si¢ uniwersytetéw i naukowych osrodkéw badawczych
oraz dalsze innowacje, np. ze strony MSP i podmiotéw gospo-
darki spoteczne;j.

5.7 W odpowiedzi na pytania postawione w zielonej ksiedze
EKES podkresla, ze gtéwna odpowiedzialno$¢ w zakresie zamoé-
wiefi publicznych spoczywa na krajowych, regionalnych, lokal-
nych i europejskich instytucjach, ktére na podstawie indywi-
dualnych przypadkéw musza okreslic wlasciwa kombinacje
bardzo réznych wymogéw spolecznych — w zakresie innowaciji,
ochrony $rodowiska, kwestii spotecznych (%) (w tym przepiséw
socjalnych ~ w  odniesieniu =~ do  niepelnosprawnosci)
i efektywnosci, okreséw produkcji, kosztéw, liczby dostawcow,
mozliwych rezultatéw umoéw itp. — w ramach zakresu stoso-
wania dyrektyw.

5.8 Instytucje majg swobode w zakresie definiowania
konkretnych wymogéw, w tym tych dotyczacych kwestii $rodo-
wiskowych i spolecznych. W wielu przypadkach instytucje
podejmuja takie dzialania, poniewaz przepisy unijne lub
krajowe nakfadajg na nie taki wymdg, np. w przypadku ogdl-
nych lub sektorowych standardéw Srodowiskowych. W innych
przypadkach takie wymogi moga by¢ powigzane z realizacjg
konkretnych przedsigwzigé, takich jak duze roboty infrastruktu-
ralne.

5.9 Nalezy rozszerzy¢ zakres technicznych specyfikacji
zaméwient o charakterystyke produkcji badz procesu. Dzigki
temu instytucje zamawiajace w sposdb uproszczony i bardziej
przejrzysty moglyby dokonywaé waznych wyboréw w kwestii
wspierania celéw z zakresu zréwnowazonego rozwoju
dotyczacych zréwnowazonego Srodowiska naturalnego, egzek-
wowania uméw zbiorowych, standardéw i warunkéw pracy
oraz réwnosci wynagrodzen za takg samg prace. Zielona
energia elektryczna stanowi jednoznaczny przyklad tego,
w jaki sposob i dlaczego nalezy wlaczy¢ wspomniane wyzej
charakterystyki produkcji do specyfikacji technicznych, a nie
tylko do warunkéw realizacji zaméwienia. (17)

5.10  EKES zaleca, aby Komisja koniecznie opracowata skon-
solidowany dokument uwzgledniajacy dyrektywe i odnosne
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci. Taki dokument
poprawi dostepnos$¢ i bedzie bardzo pomocny jako zbiorcze
zrodio informacji stuzace zwigkszaniu pewnosci prawa.

5.11 W ramach ogdlnej debaty na temat potrzeby wprowa-
dzenia inteligentnej gospodarki europejskiej w panstwach czton-
kowskich odbywaja si¢ liczne dyskusje dotyczace roli zamowien
publicznych w  tym procesie (18). Panstwa czlonkowskie
w réznym stopniu formulujg kryteria $rodowiskowe, a

(*) Zob. m.in.: Public procurement and innovation — Resurrecting the
demand side [Zamoéwienia publiczne a innowacje — Wskrzeszanie
popytu], Jakob Edler, Luke Georghiu, www.sciencedirect.com,
Research Policy (2007 r.) 949-963.

() Zob. podrecznik dotyczacy uwzgledniania aspektow spolecznych
w zaméwieniach publicznych ,Buying social — A Guide to Taking
Account of Social Considerations in Public Procurement” -
SEC(2010) 1258, opracowany przez Komisj¢ Europejska
w pazdzierniku 2010 r.

(") Zob. sprawe C-448/01 EVN AG v Austria (2003) ECRI — 14527
(EVN — Wienstrom)

(%) Zob. kompleksowy przeglad zagadnienia w ,Corporate Social
Responsibility, National Public Policies in the European Union”
[Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw. Krajowe porzadki
publiczne w Unii Europejskiej], listopad 2010 r.
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w mniejszym stopniu takze kryteria spoleczne, ktére musza
zosta¢  uwzglednione przez nabywcéw. Uklady pracy
i przepisy krajowe znacznie réznig si¢ w poszczegélnych
panstwach czlonkowskich. W gestii kazdego parnistwa lezy
zapewnienie zgodnosci z jego wlasnymi odpowiednimi przepi-
sami.

5.12  EKES zaleca, aby ten trwajacy proces stal si¢ przed-
miotem corocznej debaty w Radzie (ds. Konkurencyjnosci).
Powinno si¢ podkre$la¢ sprawdzone rozwigzania i najlepsze
do$wiadczenia. Rosngca konwergencja stosowanych praktyk
takze poprawi warunki zawierania umoéw transgranicznych.

513 Bez wzgledu na to, jakie wymogi socjalne
i Srodowiskowe stanowia kryteria udzielenia zamdéwienia, musi
istnie¢ mozliwo$¢ ich oceny i proporcjonalnego odniesienia do

pozostalych kryteriow.

5.14 W ramach procedury udzielania zamdwienia warun-
kiem obowigzujacym instytucje zamawiajace byloby upewnienie
si¢, czy oferenci spelniaja oprocz kryteriow okreslonych w art.
44-51 dyrektywy (1) takze wymogi wynikajace z przepiséw
socjalnych (m.in. wymogi odnoszace si¢ do integracji oséb
niepelnosprawnych (%)), gdyz zawieranie uméw przez instytucje
publiczne z podmiotami nieprzestrzegajacymi prawa byloby
sprzeczne z przepisami europejskimi i krajowymi.

5.15  Panstwa czlonkowskie powinny wymaga¢ od oferenta
przedstawienia  certyfikacji  wlasnej lub  o$wiadczenia
o zgodnosci po$wiadczajacych, ze w kazdym panstwie prze-
strzega si¢ odnos$nego ustawodawstwa w zakresie integracji
os6b niepelnosprawnych na rynku pracy, np. obowigzku
zatrudniania konkretnej liczby lub odsetka oséb niepelnospraw-
nych, w krajach, w ktérych taki obowigzek jest przewidziany
W prawie.

5.16  Kolejny Srodek socjalny w stosownych przypadkach
musi oczywiscie dotyczy¢ specyfikacji technicznej, ktéra
powinna by¢ okreSlona w sposéb uwzgledniajacy kryteria
dostepnosci dla 0séb niepelnosprawnych i projekt obejmujacy
potrzeby wszystkich uzytkownikéw.

5.17  Kolejny aspekt, ktérego nie mozna pomingé w celu
zapewnienia rownych szans dla wszystkich i wlaczenia spolecz-
nego, odnosi si¢ do przydzielania zaméwien zarezerwowanych
dla zakladéw pracy chronionej zatrudniajacych osoby niepel-
nosprawne. Mozliwo$¢ taka jest wyraZnie przewidziana
w motywie 28 i art. 19 dyrektywy 2004/18/WE. EKES jest
zdania, ze Komisja powinna wyraznie zaleci¢ wprowadzenie
wymogu udzielania pewnego odsetka lub pewnej liczby takich
zaméwien w tych panstwach czlonkowskich, w ktorych jest to
uzasadnione, np. w przypadku znacznej liczby zdolnych do
pracy osob niepelnosprawnych, ktére pozostajg nieaktywne
zawodowo.

5.18 Na szczegélng uwage zastuguje kwestia zlozonosci
przepisow w zakresie zamoéwien publicznych dotyczacych
ustug  socjalnych  $wiadczonych w  interesie  ogélnym.
W zielonej ksiedze (sekcja 4.4) stawia si¢ pytanie, czy odno$ne
progi dla takich uslug powinny zosta¢ podniesione w celu
lepszego uwzgledniania specyfiki ustug spolecznych. EKES
bedzie si¢ bacznie przygladal trwajacym w tym zakresie

() Art. 44: Weryfikacja predyspozycji; art. 45-51: Kryteria wyboru
jakosciowego.

(%% ,Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020" -
COM(2010) 636 wersja ostateczna.

pracom, zwlaszcza przez pryzmat komunikatu COM(2011) 206
wersja ostateczna, gdyz jest $wiadomy, ze wybidrcze zmiany
w poziomie progéw sa niepozadane.

5.19 W ramach strategii ,Europa 2020” Komisja powinna
otrzyma¢ uprawnienia do Scislego monitorowania omawianego
procesu modernizacji w pafistwach czlonkowskich. Publikacja
na stronie internetowej wszystkich ogloszefi o udzieleniu zamoé-
wienia, bez wzgledu na warto$¢ zaméwieni, w tym takze infor-
magcji na temat rodzaju przedsigbiorstwa, ktéremu udzielono
zaméwienia (mikroprzedsiebiorstwo, MSP lub duze przedsie-
biorstwo), oraz warto$ci zamoOwienia, przystuzylaby si¢ tym
modernizacyjnym dziataniom.

6. Niesatysfakcjonujace rozwigzania

6.1 Jednym z celéw dyrektywy jest zwalczanie faworyzo-
wania, oszustw i korupcji. Wspomniane praktyki nie dotycza
jedynie zaméwieri publicznych, ale brak dyscypliny handlowej,
jak zauwaza si¢ w zielonej ksiedze, tworzy dodatkowy problem,
poniewaz panstwo nie zawsze potrafi ukroci¢ takie praktyki
stosowane przez jego wiasne agencje. Dyrektywa nie zastepuje
przepiséw w dziedzinie korupgji i konkurencji, ale za sprawa
wprowadzonej  rygorystycznej  dyscypliny  proceduralnej
zapewnia dodatkowg lini¢ obrony.

6.2  EKES jest zdania, ze trzeba zaostrzy¢ przepisy dotyczace
podwykonawstwa. Kolejne poziomy podwykonawstwa tworzg
trudnosci w egzekwowaniu uméw zbiorowych, warunkéw
pracy oraz procedur bezpieczenstwa i higieny pracy. Instytu-
cjom publicznym nalezy stworzy¢ wigksze mozliwosci wply-
wania na realizacje celow dotyczacych jakosci oraz aspektow
spolecznych i ekologicznych w ramach umowy. Szczegdly
dotyczace glownych podwykonawcéw powinny zostaé podane
przed przyznaniem zaméwienia, a instytucja publiczna powinna
mie¢ jasny obraz zakresu ich zadan i odpowiedzialnosci, aby
moc skutecznie monitorowaé i kontrolowaé realizacje umowy.
Powinny istnie¢ ~mechanizmy pozwalajgce  instytucjom
publicznym na poddawanie kontroli i odrzucanie podwyko-
nawcéw, gdy majg co do nich zastrzezenia.

6.3 Umowe zawiera si¢ zazwyczaj z gldwnym wykonaweca,
ktéry posiada umiejetnosci i doswiadczenie w zakresie wykony-
wania wymaganych prac, dostaw lub ustug. Gtéwny wykonawca
odpowiada za cala umowe i za jej realizacje przed instytucja
zamawiajacg. Odpowiedzialno$¢ ta obejmuje m.in. zarzadzanie
zakupem materialéw oraz wszelkimi umowami podwykonaw-
czymi, ktére moze on zawrzel. Procedury zwigzane z karaniem
i wykluczaniem oferentéw przewidziane w artykule dotyczacym
razagco niskiej oferty powinny by¢ mniej skomplikowane,
zwlaszcza w odniesieniu do spelniania majacych zastosowanie
przepiséw dotyczacych ochrony zatrudnienia oraz warunkéw
pracy. Obecnie przed odrzuceniem oferty obowiazuje obligato-
ryjna i skomplikowana procedura zwigzana z przedstawianiem
odpowiedniego wniosku na piSmie. Nalezy takze dokonad
przegladu przepiséw dotyczacych udzielania informacji na
temat ekonomiki metody budowy, procesu produkcyjnego lub
$wiadczonych ustug. To nie instytucja zamawiajaca powinna
by¢ zmuszona do uzyskiwania informacji, lecz to oferenci
powinni by¢ zobowigzani do udzielenia jej stosownych infor-
magji. Nalezy wprowadzi¢ te zmiany do dyrektyw, gdyz lezy to
w interesie wspierania godziwej pracy, réwnego traktowania
pracownikéw i szerszych celéw zwigzanych z rozwojem zréw-
nowazonym.
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6.4  Niepotwierdzone dane wskazuja, ze gléwnag niesatysfak-
cjonujaca praktyka jest faworyzowanie, w ramach ktérego insty-
tucja zamawiajgca zawiera umowe, czasem nawet bez oglo-
szenia takiego zamiaru, z wcze$niej upatrzonym dostawca.
Takie potajemne dzialania trudno jest wykry¢, gdyz wychodza
na jaw dopiero po fakcie. EKES uwaza, ze za sprawa procesu e-
przetargu  oglaszanie wszystkich zaméwien publicznych
z wyprzedzeniem pomogloby w zapobieganiu temu naduzyciu
bez nakladania zbednego obciazenia na instytucje publiczne.

6.5  EKES uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz wspie-
rania procesu monitorowania zgodnosci z warunkami umowy
juz po udzieleniu zaméwienia, w tym z zapisami dotyczacymi
wykonania umowy. Z powodu kryzysu finansowego instytucje
publiczne znajdujg si¢ obecnie pod rosnaca presjg finansowa
i zwiazana z ograniczaniem zasobow, a jednocze$nie obcina
si¢ $rodki agencjom odpowiedzialnym za monitorowanie prze-
strzegania przepiséw BHP, standardow pracy i ochrony $rodo-
wiska. Z uwagi na to, ze anulowanie przetargu i ogloszenie
nowego moze by¢ bardzo kosztowne, instytucje publiczne
moga wydawal si¢ bezsilne w konfrontacji z dostawcy
niewywiazujacym si¢  z zobowiazan. Koszty zwigzane
z  egzekwowaniem  zobowigzafi  nalezy  uwzglednial
w budzetach przetargowych. Nalezy takze rozwazyé wprowa-
dzenie szeregu innych kar za niedopelnienie warunkéw umowy.

6.6  Aby zapobiega¢ korupcji, konieczne sa zdecydowane
kroki w przedsi¢biorstwach. Z mys$la o tym nalezy wspieral
dzialania sluzace naprawie wewnatrz przedsigbiorstwa po
popelnionych  nieprawidlowosciach.  Wzorcowo — dzialajace
przedsigbiorstwo po pomyslnym  przejsciu  tego procesu
powinno znowu moéc wej$¢ na rynek. W dyrektywach nalezy
zawrze¢ obowigzujace w takim wypadku wysokie wymogi, aby
unikna¢ rozbieznosci, ktére dziela obecnie praktyki stosowane
w panstwach cztonkowskich.

7. Wymiar zewnetrzny

7.1 W zewnetrznym wymiarze zaméwieni publicznych UE
nie mozna ignorowa¢ zobowigzan UE w zakresie propagowania

Bruksela, 13 lipca 2011 r.

godziwej pracy, rownosci, poszanowania praw podstawowych,
swobdd i standardéw pracy oraz ochrony $rodowiska
i efektywnosSci energetycznej w panstwach trzecich. Nie
mozemy pomijaé tych zasad, opuszczajgc nasze granice.
Wszelkie zmiany w przepisach dotyczgcych zamdéwien publicz-
nych musza wzmacnia¢ te zasady zaréwno zewnetrznie jak
i wewnetrznie. Nalezy dolozy¢ wigkszych staran na poziomie
UE na rzecz poprawy warunkow socjalnych i srodowiskowych
w laficuchach dostaw, i jednocze$nie podja¢ te kwestie
w polityce handlowej. Komisja Europejska musi istotnie zaan-
gazowac si¢ wraz z najwazniejszymi zainteresowanymi podmio-
tami, takimi jak zwiagzki zawodowe i organizacje pozarzadowe,
w opracowanie praktycznych strategii i struktur.

7.2 Porozumienie w sprawie zamdwiei publicznych (GPA)
stanowi ramy i platforme¢ dla tworzenia réwnych szans na
szczeblu $wiatowym w zakresie zaméwien publicznych. Nalezy
zachgcal wszystkie mozliwe kraje do przystapienia do tego
porozumienia.

7.3 Istnienie otwartych migdzynarodowych rynkéw zamoé-
wiefi publicznych jest korzystne dla europejskich oferentéw,
gdyz wiele europejskich spélek, w tym MSP, jest Swiatowymi
liderami w branzy budowlanej, robdt publicznych, alternatyw-
nych zrédel energii i ochrony Srodowiska (2!'). EKES podkresla,
ze celem UE musi by¢ poprawa dostepu do rynkéw publicz-
nych panstw trzecich z jednoczesnym zapewnieniem wzajem-
nosci (22).

7.4  EKES uwaza, ze szczegOlnie wazne jest, aby spotki
z panstw trzecich (bedace wiasnoscig pafistwa) przestrzegaly
tych samych regul zaméwien publicznych co spétki dzialajace
w Europie, zwlaszcza w odniesieniu do zakazanej bezposredniej
lub  posredniej pomocy  panstwa, obliczania  ceny
i ostroznodciowego szacowania kosztéw i ryzyka w sytuacj,
gdy uczestniczg one w unijnych procedurach udzielania zamé-
wiel publicznych. Egzekwowanie zgodnosci nie jest rzecza
fatwg. Kwestia ta musi zostaé pomySlnie rozwigzana
w ramach przegladu dyrektywy z 2004 r. (*%)

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*') Zob. opinie EKES-u ,Miedzynarodowe zaméwienia publiczne”
(Dz.U. C 224 =z 30.8.2008, s. 32) oraz ,Przedsiebiorstwa
pochodzace z panstw trzecich na rynku zamdwien publicznych
UE” Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 31.

() W odniesieniu do aspektéw spotecznych zob. niedawno przyjeta
opini¢ w sprawie polityki przemystowej w erze globalizacji, pkt
6.29 i 6.30, na temat norm MOP i spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw, Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 38.

(**) Zob. opinia CESE Dz.U. C 218 z 23.7.2011, s. 31, w ktorej
wyczerpujaco oméwiono to konkretne zagadnienie



