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Wieloletnie ramy finansowe

Uwzgledniajac trwajacy kryzys ekonomiczno-finansowy w niektérych panstwach czlonkowskich,
problemy nadmiernego deficytu budzetowego wymagajace wprowadzenia w niektorych panstwach
cztonkowskich daleko idacych programéw oszczednosciowych, niepokoje spoleczne, ktére sprzyjaja
szerzeniu si¢ eurosceptycyzmu z jednej strony, a takze rosngce potrzeby i wyzwania zwigzane ze
zréwnowazonym rozwojem gospodarczym Unii Europejskiej, z implementacjg strategii ,Europa
2020" oraz z nadgzaniem za globalng konkurencja z drugiej strony, COSAC popiera wysitki instytucji
Unii Europejskiej na rzecz wypracowania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, ktore
dadza podstawe do debaty i decyzji w Unii Europejskiej. Wynik dyskusji musi jednak uwzgledniaé
krajowe ramy budzetowe i krajowe strategie budzetowe.

COSAC widzi potrzebe uproszczenia zasad i procedur zwigzanych z gromadzeniem, alokacja
i wykorzystaniem S$rodkéw whasnych Unii Europejskiej oraz zapewnienia ich przejrzystosci,
a ponadto zacheca instytucje europejskie do podjecia odpowiednich dziatan w tym zakresie. Parlamenty
narodowe i Parlament Europejski rozwaza zasadnos¢ tych dzialan we wlasciwym czasie.

COSAC z uwagg analizuje propozycje dotyczace ustanowienia ré6znego rodzaju podatkéw europejskich,
ktére mialyby by¢ nowym Zrédlem przychodéw unijnego budzetu. COSAC stoi na stanowisku, ze
w okresie wychodzenia z kryzysu nowe instrumenty nie powinny zwicksza¢ obcigzen finansowych
sektora prywatnego ani oséb fizycznych. W niektorych przypadkach takie dziatania moglyby takze
zaktoci¢ ré6wno$¢ szans podmiotéw unijnych i ich §wiatowych konkurentéw.

Ze wzgledu na zlozono$¢ obecnych uwarunkowan oraz problemy zwigzane z potrzebg usprawnienia
planowania, zatwierdzania i wykonywania przyszlych unijnych budzetéw, COSAC zachgca wlasciwe
instytucje do przyspieszenia prac legislacyjnych w tym zakresie i, w miar¢ mozliwosci, do prowadzenia
czestszych i szerszych konsultacji spolecznych.

COSAC zacheca instytucje unijne do wypracowania i przyjecia takich wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020, ktére umozliwig pelng realizacje $rednio- i dlugookresowych polityk unijnych
zgodnie z europejska zasada solidarnosci i uwzgledniajac trwajacy kryzys gospodarczy i finansowy.
W zwiazku z tym COSAC podkresla, ze polityka spdjnosci razem ze sprawiedliwg wspdlna polityka
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rolng sg kluczowymi instrumentami i odgrywaja istotng role we wspieraniu solidarnosci, redukeji
réznic ekonomicznych i spolecznych migdzy pafnstwami czlonkowskimi oraz osigganiu strategicznych
celéow UE. Powinny one nadal koncentrowaé si¢ na wzroScie i rozwoju najstabiej rozwinigtych
regionow.

COSAC podkresla szczegblne znaczenie funduszy UE dla projektéw o europejskim znaczeniu, ktére
nie sa w stanie przyciagnaé wystarczajacych srodkéw finansowych wylacznie z sektora prywatnego,
a jednoczesnie sg niezbedne do osiagnigcia celu polityki unijnej, jakim jest wlasciwe funkcjonowanie
rynku wewngtrznego.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ polskiej prezydencji zorganizowania konferencji na
temat wieloletnich ram finansowych w dniach 20-21 pazdziernika 2011 roku. COSAC przyjmuje
réwniez z zadowoleniem zamiar prezydencji, aby zaprosi¢ przedstawicieli parlamentéw narodowych
i podkre$la wage zaangazowania parlamentéw narodowych na jak najwcze$niejszym etapie dyskusji.

COSAC zachgca instytucje unijne do wiaczenia w negocjacje wieloletnich ram finansowych celu
dotyczagcego poprawy odpowiedzialnosci i przejrzystosci w zarzgdzaniu funduszami unijnymi.
COSAC wzywa kraje czlonkowskie, by, z nalezytym uwzglednieniem stanowiska Komisji Europejskiej,
zwigkszyly odpowiedzialno$¢ i poprawily transparentno$é w wydatkowaniu funduszy UE na poziomie

krajowym.

Dwa lata po wejSciu w zycie Traktatu z Lizbony - doS§wiadczenia parlamentarne

. COSAC z zadowoleniem odnotowuje swoja pierwsza debate dotyczaca oceny parlamentarnych

doswiadczen i najlepszych praktyk dwa lata po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje aktywne zaangazowanie parlamentéw narodowych w prace nad
kontrolg zasady pomocniczosci zgodnie z Protokolem nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnoci dofaczonym do Traktatu z Lizbony. Parlamenty narodowe przyjely rézne punkty
widzenia w sprawie praktycznej realizacji kontroli pomocniczo$ci. COSAC uwaza, ze parlamenty
narodowe i instytucje UE powinny dzieli¢ si¢ dotychczasowa praktyka i dowiadczeniem w zakresie
stosowania Protokotu nr 2, a jego stosowanie powinno podlegaé doprecyzowaniu w ramach stalego
dialogu miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z art. 5 Protokotu nr 2, COSAC podkresla, ze w celu wykonywania uprawnien przyznanych
parlamentom narodowym niezbedne jest umozliwienie im oceny skutkow finansowych projektow
aktéw ustawodawczych UE, a w przypadku dyrektyw, takze oceny skutkéw dla krajowych systeméw
prawnych. Jednocze$nie COSAC przypomina, ze projekty aktéw ustawodawczych UE powinny by¢
uzasadniane na podstawie wskaznikéw jakoSciowych i ilosciowych. COSAC odnotowuje, ze analizy
pomocniczosci zawarte w uzasadnieniach Komisji nie spelniaja, jak dotad, wymogéw art. 5.

COSAC odnotowuje obawy parlamentéw narodowych dotyczace jakosci i niezaleznosci ocen wplywu
projektéw aktéw ustawodawczych UE, ktére to oceny s3 czasami uznawane za schematyczne
i merytorycznie niezadowalajagce. COSAC zwraca uwage na sugestie czeSci parlamentéw narodowych,
aby oceny wplywu byly w caloéci thumaczone na wszystkie jezyki urzedowe UE.

COSAC z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong na swoim forum debate na temat wspélpracy
parlamentéw narodowych z Komisja Europejska. COSAC zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, aby
uwzglednita wyniki tej debaty podczas opracowywania wlasnej oceny stanu Unii, a takze podczas
przygotowywania programu prac Komisji.
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Zasadniczo COSAC wyraza zadowolenie ze Scislej i otwartej wspélpracy parlamentéw narodowych
z Komisjg Europejska, a takze z Parlamentem Europejskim, ustanowionej na mocy Traktatu z Lizbony.
Nieformalny dialog polityczny pomiedzy Komisja Europejska i parlamentami narodowymi przyczyni
si¢ do wzmocnienia wymiaru parlamentarnego w unijnym procesie decyzyjnym. COSAC odnotowuje
jednak, ze zgodnie z art. 6 Protokolu nr 2, przedstawiane uzasadnione opinie musza wyjasniac,
dlaczego dany projekt nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, a nie — dlaczego jest z nig zgodny.

COSAC apeluje do Komisji Europejskiej o bardziej precyzyjne i merytoryczne formulowanie odpo-
wiedzi na uzasadnione opinie do projektéw aktéw ustawodawczych UE. Zdaniem wielu parlamentow
narodowych, odpowiedzi Komisji Europejskiej powinny w wigkszym stopniu dotyczy¢ konkretnych
watpliwosci zawartych w uzasadnionych opiniach przesylanych przez parlamenty narodowe. COSAC
prosi Komisje Europejska o podjecie niezbednych krokéw w celu zapewnienia, aby jej odpowiedzi na
uzasadnione opinie albo uwagi w ramach nieformalnego politycznego dialogu przesylano w terminie 3
miesigcy.

COSAC odnotowuje obawy wyrazane przez liczne parlamenty narodowe, niekiedy réwniez
w uzasadnionych opiniach, ze przekazywane Komisji Europejskiej kompetencje do wydawania aktow
delegowanych sa zbyt daleko idace. COSAC zauwaza, Ze moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
istotne elementy danej dziedziny, zastrzezone dla projektéw aktéw ustawodawczych Unii Europejskiej,
znajdg si¢ poza kontrolg parlamentéw narodowych.

Majac na uwadze dalszg wspdlprace miedzyparlamentarng, COSAC podkresla znaczenie poglebionej
komunikacji w ramach dialogu oraz wymiany informacji i najlepszych praktyk miedzy komisjami ds.
europejskich parlamentéw narodowych panstw czlonkowskich UE z udzialem Parlamentu Europej-

skiego.




