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(Tekst majagcy znaczenie dla EOG)
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KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczeg6lnosci jego art. 100 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 z dnia
29 lipca 2010 r. ustanawiajgce system skutecznosci dzialania
dla stuzb zeglugi powietrznej i funkgji sieciowych oraz zmie-
niajgce rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiajace
wspolne wymogi dotyczace zapewniania stluzb  zeglugi
powietrznej (1), w szczegblnosci jego art. 13 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 691/2010 ustanawiajace
system skuteczno$ci dzialania dla  stuzb  zeglugi
powietrznej i funkcji sieciowych oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2096/2005 ustanawiajgce
wspolne wymogi dotyczace zapewniania stuzb zeglugi
powietrznej, przewiduje przyjecie przez panstwa czlon-
kowskie planéw skutecznosci dzialania na poziomie
krajowym lub na poziomie funkcjonalnego bloku prze-
strzeni powietrznej, w tym wigzacych prawnie celéw
krajowych lub celéw na poziomie funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej, ktére sa zgodne
z og6lnounijnymi celami w zakresie skutecznosci dzia-
fania. Przewiduje tez, ze Komisja powinna oceni¢ zgod-
no$¢ celéw krajowych i celéw na poziomie funkcjonal-
nych blokéw przestrzeni powietrznej z ogélnounijnymi
celami w zakresie skutecznosci dziatania.

(2)  Zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
691/2010 Komisja moze zdecydowaé o wydaniu zainte-
resowanym  panstwom  czlonkowskim  zalecenia
w sprawie przyjecia skorygowanych celow w zakresie
skutecznosci dzialania.

() Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 1.

(3) W dniu 29 lipca 2010 r. Komisja wyznaczyla organ
weryfikujacy skuteczno$¢ dzialania zgodnie z art. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 691/2010, aby wspierat
ja w realizacji systemu skutecznosci dziatania.

(4) W dazeniu do ustanowienia celéw krajowych lub celéw
na poziomie funkcjonalnego bloku  przestrzeni
powietrznej ogdlnounijne cele skutecznosci dzialania na
lata 2012-2014 zostaly przyjete na mocy decyzji
Komisji 2011/121/UE (). Cele te odnoszg si¢ do kluczo-
wych obszar6w dzialania obejmujacych ochrone $rodo-
wiska, przepustowo$¢ i efektywno$¢ pod wzgledem
kosztéw. Jednak w pierwszym okresie odniesienia od
panstw czlonkowskich nie wymagano ustanowienia
wiazacych celow w obszarach obejmujacych bezpieczen-
stwo i ochrone $rodowiska.

(5) Do dnia 5 lipca 2011 r. panstwa czlonkowskie przeka-
zaly Komisji plany na poziomie krajowym, w tym plan
przedstawiony wspélnie przez Belgie i Luksemburg.
Dania i Szwecja przekazaly Komisji plan na poziomie
wspolnego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
(dunisko-szwedzki  funkcjonalny — blok  przestrzeni
powietrznej). Belgia, Francja, Niemcy, Luksemburg, Nider-
landy i Szwajcaria przekazaly Komisji plan na poziomie
wspdlnego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
(FABEQ).

(6) W lipcu i w sierpniu 2011 r. organ weryfikujacy skutecz-
no$¢ dziatania udzielit Komisji wsparcia w ocenie planéw
skuteczno$ci dzialania na poziomie krajowym i na
poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej,
po czym w dniu 20 wrzes$nia 2011 r. przekazal Komisji
sprawozdanie z oceny.

() Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 16.
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W sprawozdaniu z oceny organ weryfikujacy skutecz-
no$¢ dzialania uwzglednit zalozenia okreslone w art. 3
decyzji 2011/121/UE, informacje dostgpne publicznie lub
dostepne w Eurocontrol, jak réwniez informacje udostep-
nione przez panstwa cztonkowskie w planach skutecz-
nosci dzialania na poziomie krajowym lub na poziomie
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej.

Uwzgledniajac nadrzedne cele w zakresie bezpieczeistwa,
Komisja opracowala oceng planéw i celéw skutecznosci
dzialania na poziomie krajowym lub na poziomie funk-
cjonalnego bloku przestrzeni powietrznej na podstawie
kryteriébw  okreslonych ~w  zalgczniku I do
rozporzadzenia (UE) nr 691/2010, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji kazdego poszczegdl-
nego panstwa czlonkowskiego zgodnie z ust. 1 lit. b)
tego zalgcznika. W ocenie wzigto pod uwage nie tylko
cele skutecznosci dzialania wymagane na mocy
rozporzadzenia (UE) nr 691/2010, ale réwniez inne
wskazniki lub cele skutecznosci dzialania, ktére mogg
zosta¢ ujete w planach w wyniku inicjatyw krajowych
lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrzne;j.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ skorygowane
cele krajowe lub na poziomie funkcjonalnego bloku
przestrzeni powietrznej oraz Srodki wilasciwe dla
osiagniecia tych celéw zgodnie z procedurg, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 691/2010.

Przy korygowaniu celéw w zakresie przepustowosci
nalezy wzia¢ pod uwage wspéldzialanie z menedzerem
sieci i wsparcie z jego strony.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 17942006 (') w okresie odniesienia panstwa czlon-
kowskie powinny obliczy¢ stawki jednostkowe na
podstawie planéw skutecznosci dzialania na poziomie
krajowym lub na poziomie funkcjonalnego bloku prze-
strzeni powietrznej, lacznie z okreSlonymi w  tych
planach celami w zakresie efektywnosci pod wzgledem
kosztéw, do dnia 1 listopada 2011 r. Jezeli skorygowane
cele w zakresie efektywnosci pod wzgledem kosztéw
zostang przyjete po dniu 1 listopada 2011 r., stawki
jednostkowe w okresie odniesienia podlegaja przeliczeniu
na podstawie ostatecznie przyjetych celéw w zakresie
efektywnosci pod wzgledem kosztow.

Po opublikowaniu przez organ weryfikujacy skuteczno$é
dzialania sprawozdania z oceny niektére panstwa czlon-
kowskie wyrazity zamiar podjecia $rodkéw koniecznych
dla przyjecia skorygowanych celow w zakresie skutecz-
nosci dzialania zgodnie z opinig Komisji wyrazona
w niniejszym zaleceniu.

W ocenie skorygowanych celéw w zakresie skutecznosci
dzialania zgodnie z procedurg, o ktérej mowa w art. 14
rozporzadzenia (UE) nr 691/2010, niniejsze zalecenie
zostanie stosownie uwzglednione.

Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami czlon-
kowskimi, ktorych dotyczy niniejsze zalecenie, zgodnie
z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 691/2010.

() Dz.U. L 341 z 7.12.2006, s. 3.

(15)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3

zgodne z opinig Komitetu ds. Jednolitej Przestrzeni
Powietrznej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. W zwiazku z ocenami przeprowadzonymi przez organ

weryfikujacy  skuteczno$¢  dzialania oraz  wynikami
kontaktéw, o ktérych mowa w ust. 5, niniejsze zalecenie
ma na celu zwrécenie si¢ z prosba do panstw czlonkowskich
o przyjecie w razie potrzeby skorygowanych celéw
w zakresie skutecznodci dzialania, ujetych w planach krajo-
wych lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej, w dazeniu do zapewnienia zgodnosci
z ogoélnounijnymi celami w zakresie skutecznosci dzialania
na lata 2012-2014 (zwane dalej okresem odniesienia), przy-
jetymi na mocy decyzji 2011/121/UE, oraz o wniesienie
odpowiedniego wkladu w ich realizacje.

. Na podstawie zalecen zawartych w sprawozdaniu z oceny

opracowanym przez organ weryfikujacy skuteczno$¢ dzia-
fania Komisja uznala, co nastepuje:

a) cele w zakresie przepustowosci, ustanowione w planach
na poziomie krajowym przez Grecje, Hiszpanie, Austrig,
Polske i Zjednoczone Krélestwo, nie sg zgodne z celami
ogllnounijnymi i nie przyczyniaja si¢ w odpowiednim
stopniu do ich realizacji;

b) cel w zakresie przepustowosci, ustanowiony przez Belgie,
Niemcy, Francje, Luksemburg i Niderlandy w planie na
poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
Europy Centralnej (FABEC), nie jest zgodny z celami 0gdl-
nounijnymi i nie przyczynia si¢ w odpowiednim stopniu
do ich realizacji;

¢) cele w zakresie efektywnosci pod wzgledem kosztéw,
ustanowione w planach na poziomie krajowym przez
Bulgari¢, Republik¢ Czeska, Niemcy, Estonig, Irlandig,
Hiszpani¢ (w odniesieniu do kontynentalnej strefy pobie-
rania oplat trasowych), Francje, Wiochy, Cypr, Lotwe,
Wegry, Malte, Austrie, Portugali¢, Finlandi¢, Rumunie,
Stowenig, Stowacje, Szwecje i Zjednoczone Krélestwo,
nie sa zgodne z celami og6lnounijnymi i nie przyczyniaja
sic¢ w odpowiednim stopniu do ich realizacji.

. Podczas przyjmowania skorygowanych celow w zakresie

skuteczno$ci dzialania panistwa czlonkowskie, ktérych ta
kwestia dotyczy, powinny zapewnié, Ze zalecenia okre$lone
w sprawozdaniu z oceny opracowanym przez organ wery-
fikujacy skuteczno$¢ dzialania zostana wzigte pod uwage.

W szczegdlnosci, po uwzglednieniu okolicznosci w kazdym
z panstw cztonkowskich:

a) Gregja, Hiszpania, Polska, Austria i Zjednoczone Krole-
stwo powinny poprawi¢ krajowe cele w zakresie przepus-
towosci tak, aby do 2014 r. osiggngé wartosci odniesienia
réwne lub nizsze od podanych ponizej (wartosci obli-
czone przez Eurocontrol i stosowane w sprawozdaniu
z oceny opracowanym przez organ weryfikujacy skutecz-
no$¢ dziatania):

— Grecja: przecigtne opdznienie dla lotu — 0,26 minuty,

— Hiszpania: przecigtne opdznienie dla lotu — 0,31
minuty,
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— Polska: przecigtne opdznienie dla lotu — 0,26 minuty,
— Austria: przecigtne opdznienie dla lotu — 0,23 minuty,

— Zjednoczone Krélestwo: przecigtne opdznienie dla
lotu — 0,27 minuty;

Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg i Niderlandy
powinny poprawi¢ cele w zakresie przepustowosci na
poziomie bloku FABEC tak, aby do 2014 r. osiagnaé
warto$¢ odniesienia dla przecigtnego opdznienia dla
lotu réwng lub nizsza od 0,4 minuty;

w okresie odniesienia panstwa czlonkowskie, o ktérych
mowa w ust. 2 lit. ¢), powinny wykorzysta¢ kazda mozli-
wos¢ dalszej poprawy w zakresie efektywnosci pod
wzgledem kosztéw w planach skutecznoéci dziatania na
poziomie krajowym lub na poziomie funkcjonalnego
bloku  przestrzeni powietrznej, w  szczegdlnosci
w odniesieniu do zmiany sytuacji og6lnej, obnizenia
kosztu kapitalu i kosztow zwigzanych ze wsparciem
(koszty inne niz przeznaczone dla czynnych kontroleréw
ruchu lotniczego), wzrostu wydajnosci i racjonalizacji
inwestycji w zwigzku z ustanowieniem funkcjonalnych
blokéw przestrzeni powietrznej;

Republika Czeska, Niemcy, Estonia, Irlandia, Hiszpania,
Frangja, Malta, Austria, Stowacja, Finlandia
i Zjednoczone Krélestwo powinny dokonal przegladu
podstawowych zalozeni dotyczacych premii z tytulu
ryzyka, a w konsekwencji stopy zwrotu z kapitalu wias-
nego, jak réwniez przedstawi¢ uzasadnienie przyczyn
znaczacego wzrostu kosztu kapitatu;

Bulgaria, Republika Czeska, Estonia, Francja, Wilochy,
Lotwa, Wegry, Malta, Portugalia, Rumunia, Slowenia,
Slowacja, Finlandia i Zjednoczone Krdlestwo powinny
dokona¢ powtdrnej oceny wielkosci inwestycji i potrzeb
inwestycyjnych ~ koniecznych dla  osiggnigcia celow
w zakresie skutecznosci dzialania w okresie odniesienia,
z uwzglednieniem mozliwosci  ich  racjonalizacji
w zwigzku z funkcjonalnymi blokami przestrzeni
powietrznej lub projektami regionalnymi.

uzupelnieniu zalecet okreslonych w ust. 3:

Pafistwa czlonkowskie sg proszone o wyszczegdlnienie
w planach skuteczno$ci dzialania na poziomie krajowym

lub na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej wkladu inwestycji w okresie odniesienia
w realizacje celow w zakresie skuteczno$ci dzialania
oraz ich wplywu na nie, poprzez podanie odniesieni do
uzasadnienn biznesowych lub analiz kosztéw i zyskow
oraz podanie opisu ich znaczenia w odniesieniu do euro-
pejskiego centralnego planu dotyczacego ATM, w
szczegdlnosci zastosowania pierwszego pakietu realizacyj-
nego (IP1). Informacje te powinny by¢ zgodne
z informacjami zawartymi w planach biznesowych insty-
tucji zapewniajacych stuzby zeglugi powietrznej zgodnie
z pkt 2.2 lit. b) zalacznika I do rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 2096/2005 ().

b) Panstwa czlonkowskie sg proszone o przedstawienie
zalozefi i uzasadnienia dotyczacych ustalenia kosztéw,
ktére mozna uznaé¢ za bedace poza kontrolg zgodnie
z art. 1la ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1794/2006,
w celu ulatwienia dokonania niezbednych korekt na
koniec okresu odniesienia.

) Panstwa czlonkowskie funkcjonalnego bloku przestrzeni
powietrznej, ktdére nie przyjely planu skutecznosci dzia-
fania zawierajacego cele na poziomie funkcjonalnego
bloku przestrzeni powietrznej, s3 wraz z organem wery-
fikujgcym skutecznos¢ dziatania proszone o przekazanie
do wiadomosci Komisji zsumowanych celow w zakresie
skuteczno$ci dzialania potwierdzajacych zgodno$¢ na
poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
z og6lnounijnymi celami w zakresie skutecznosci dzia-
fania zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr
691/2010.

5. Komisja wraz z organem weryfikujacym skuteczno$¢ dzia-
fania zamierza kontynuowal dzialania stuzace realizacji
niniejszego zalecenia w drodze dwustronnych lub wielo-
stronnych kontaktéw z panstwami cztonkowskimi.

6. Niniejsze zalecenie jest skierowane do pafistw czlonkow-

skich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 23 listopada 2011 r.

W imieniu Komisji
Siim KALLAS
Wiceprzewodniczgcy

() Dz.U. L 335 z 21.12.2005, s. 13.



