29.11.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 348/9

Sprawozdanie koficowe urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace (')
COMP/39.092 - Wyposazenie i instalacje do lazienek
(2011/C 348/08)

Przypadek ten dotyczy kartelu, w ktérym producenci wyposazenia i instalacji do lazienek koordynowali
ceny i znizki w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech, Wloszech i Niderlandach.

KONTEKST

Po otrzymaniu w dniu 15 lipca 2004 r. wniosku od przedsi¢biorstwa Masco o zwolnienie z grzywny na
podstawie obwieszczenia w sprawie lagodzenia kar z 2002r., Komisja przeprowadzita inspekcje
w pomieszczeniach nalezacych do kilku przedsigbiorstw i stowarzyszen wytwarzajacych wyposazenie
i instalacje do lazienek w pieciu panstwach tj. Austrii, Belgii, Niemczech, Wloszech i Niderlandach. Po
przeprowadzonych kontrolach réwniez przedsigbiorstwa Grohe, American Standard, Roca, Hansa
i Dornbracht ztozyly wnioski o ztagodzenie kary. W dniu 2 marca 2005 r. Komisja przyznala przedsigbior-
stwu Masco warunkowe zwolnienie z grzywny.

PROCEDURA PISEMNA
Pisemne zgloszenie zastrzezen

Po zlozeniu wyzej wymienionych wnioskéw o zlagodzenie kary i przeprowadzeniu dochodzenia, w dniu
26 marca 2007 r. Komisja wydala pisemne zgloszenie zastrzezen, o ktérym powiadomila 79 oséb praw-
nych nalezacych do 19 grup przedsigbiorstw (%). Komisja wyrazila wstepna opinie, ze adresaci uczestniczyli
w réznym stopniu, biorgc pod uwage zakres i czas trwania, w pojedynczym i cigglym naruszeniu przepiséw
art. 101 TFUE (poprzednio art. 81 Traktatu WE) i art. 53 Porozumienia EOG na rynku wyposazenia
i instalacji do lazienek (°) obejmujgcego sze$¢ panstw czlonkowskich (4). Zgodnie z pisemnym zgloszeniem
zastrzezen adresaci regularnie wspdlnie koordynowali wzrost cen, porozumiewali si¢ co do ustalania cen
i wymieniali poufne informacje handlowe. Komisja o$wiadczyla, ze zamierza przyja¢ decyzje stwierdzajaca
naruszenie i nalozy¢ grzywny zgodnie z art. 7 i 23 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 ().

Dostep do akt sprawy

Akta sprawy udostepniono stronom w formie elektronicznej na plycie DVD. O$wiadczenia ustne zlozone
zgodnie z obwieszczeniem w sprawie tagodzenia kar byly dostepne w siedzibie Komisji. W ramach proce-
dury wgladu do akt trzykrotnie udostepniono stronom, w formie dodatkowych plyt DVD, informacje
weze$niej uznane za niedostgpne.

Przedluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen

Pierwotnie termin na przedstawianie pisemnych uwag dotyczacych zgloszenia zastrzezen wynosit 2 miesigce
od dnia otrzymania od Komisji akt sprawy na plycie DVD. Po otrzymaniu wnioskéw od kilku stron
i w zwiazku z np. ujawnieniem dodatkowych informacji, a takze ze wzgledu na trwajacy okres urlopowy,
wszystkim adresatom pisemnego zgloszenia zastrzezen przyznano dwa ogdlne przedluzenia jednomie-
sieczne. Wyjatkowo, wymienione przedluzenia ogélne zostaly przyznane bezposrednio przez DG ds.
Konkurencji i zatwierdzone przez urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace. Ponadto po otrzy-
maniu uzasadnionych wnioskéw urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace, ktory w tym czasie
zajmowal si¢ sprawa, przyznal kilku stronom indywidualnie kolejne przedluzenia terminu. Ogélnie rzecz
biorgc, okres czasu przyznany stronom na udzielenie odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen wyniost
okoto czterech miesigcy. Wszystkie strony udzielity odpowiedzi w terminie.

(") Zgodnie z art. 15 i 16 decyzji Komisji 2001/462/WE, EWWiS z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie zakresu uprawnieri
funkcjonariuszy ds. przestuchan w niektérych postgpowaniach z zakresu konkurencji, Dz.U. L 162 z 19.6.2001, s. 21.

(%) Masco, Sanitec, Grohe, American Standard, Hansa, [...], Villeroy&Boch, Duscholux, Duravit, Roca, Dornbracht, Kludi,
Artweger, Rubinetteria Cisal, [...], Mamoli Rubinetteria, RAF Rubinetteria, Teorema Rubinetteria i Zuchetti Rubinet-
teria.

(}) Rynek wyposazenia i instalacji do lazienek sktada si¢ z trzech grup produktéw: (i) wyposazenia; (i) kabin pryszni-
cowych oraz (iii) ceramiki.

(*) Austria, Belgia, Francja, Niemcy, Wlochy i Niderlandy.

(’) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowadzenia w zycie regul konkurencji ustanowionych w art. 81
i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1).



C 348/10

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

29.11.2011

PROCEDURA USTNA
Zlozenie ustnych wyjasnien

Wszystkie grupy przedsigbiorstw, z wyjatkiem RAF Rubinetteria SpA, skorzystaly z prawa do zlozenia
ustnych wyjasnienl na spotkaniu wyjasniajagcym, ktére odbylo si¢ w dniach 12-14 listopada 2007 r. (")

Opis stanu faktycznego

Opis stanu faktycznego wystano do wszystkich stron dnia 9 lipca 2009 r. W wymienionym pi$mie Komisja
zwrocita uwage stron na niektére dowody, do ktérych nie odniesiono si¢ w sposéb szczegélny lub nie
potraktowano jako podstawy w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, ale ktére Komisja zamierzata uwzglednié
przy podejmowaniu ostatecznej decyzji. Strony poinformowano jednoczesnie o wnioskach, ktére mozna
wyciggnaé na podstawie wymienionych dowodéw, celem potwierdzenia istniejacych zastrzezen przedsta-
wionych wczesniej w pisemnym zgloszeniu zastrzezen. Chociaz nie potraktowano poszczeg6lnych
dowoddéw jako podstawy w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, niemniej jednak stanowily one cze$¢ udostep-
nionych wczesniej aktéw. Strony otrzymaly mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi na opis stanu faktycznego
w ciagu trzech tygodni.

Po przeprowadzeniu konsultacji z komitetem doradczym jedna strona postgpowania zlozyla wniosek
o drugie zlozenie ustnych wyjasniei na spotkaniu wyjasniajgcym, w zwigzku z domniemanym nieuzasad-
nionym wydluzeniem postepowania administracyjnego.

PROJEKT DECYZ]JI

Po otrzymaniu od adresatéw pisemnych i ustnych wyjasnient, Komisja utrzymala swoje zastrzezenia wobec
63 0s6b prawnych nalezacych do 17 grup przedsigbiorstw, lecz zdecydowala si¢ nie kontynuowaé dzialan
w zwigzku z zastrzezeniami przeciwko dwom przedsigbiorstwom (?). W odniesieniu do przedsigbiorstw,
wobec ktérych podtrzymano zastrzezenia w projekcie decyzji, czas trwania naruszenia przepiséw
w przypadku wigkszosci tych pafistw zostal znacznie zmniejszony, a catkowity czas trwania zmniejszony
z prawie 19 do okolo 12 lat.

Ponadto w przypadku kilku stron zakres i uczestnictwo w naruszeniu zostaly zawegzone w poréwnaniu do
pisemnego zgloszenia zastrzezen. Co wiecej, tylko osiem przedsigbiorstw zostalo pociagnietych do odpo-
wiedzialno$ci za uczestniczenie w pojedynczym i cigglym naruszeniu przepisow w odniesieniu do pelnego
zakresu produktéw i calego obszaru geograficznego tj. Austrii, Belgii, Francji, Niemiec, Wloch
i Niderlandow. Pozostale przedsigbiorstwa sa odpowiedzialne jedynie za pojedyncze i ciggle naruszenie
przepiséw w krajach, w ktérych ich faktyczny udzial w kartelu mogl zostaé ustalony, poniewaz dowody
w aktach nie sg wystarczajace, aby ustali¢ w sposéb niekwestionowany, ze byly one $wiadome lub powinny
byly by¢ $wiadome pelnego geograficznego zasiggu porozumienia kartelowego. W szczegélnosci pieciu
wloskich producentéw pociggnigto do odpowiedzialnosci jedynie w zwigzku z nielegalnymi kontaktami
w zakresie wyposazenia i ceramiki, poniewaz byly one aktywne lub $wiadomie istnienia porozumien
kartelowych tylko we Wloszech, gdzie uzgodnienia nie dotyczyly kabin prysznicowych. Niemniej jednak
pozostale przedsigbiorstwa odpowiadaja za pojedyncze i ciagle naruszenie przepiséw w zakresie wszystkich
trzech grup produktéw, poniewaz — nawet jesli nie byly aktywne na rynkach innych produktéw — byly
$wiadome (lub mogly w racjonalny sposéb przewidzie¢) catkowitego zakresu produktéw w porozumieniach
ograniczajgcych konkurencje. Jednak w celu obliczenia grzywny, pod uwage zostanie wzigta jedynie
skuteczna sprzedaz na rynkach, na ktérych przedsigbiorstwa te prowadzily aktywng dziatalno$¢. Ponadto
niniejsza decyzja stwierdza si¢ przedawnienie co do nalozenia grzywien w stosunku do Niderlandéw.

Ostatecznie, w odniesieniu do dlugosci trwania postgpowania administracyjnego w tym przypadku, pragne
przypomnieé, ze zgodnie z art. 41 Karty praw podstawowych kazda osoba ma prawo do tego, aby jej
sprawa zostala rozpatrzona przez instytucje i organy Unii w rozsadnym terminie. Od notyfikacji pisemnego

(") Pomimo faktu, iz wszystkie grupy przedsigbiorstw, z wyjatkiem RAF Rubinetteria, stawily si¢ na spotkanie, niektére
osoby prawne nalezace do przedsigbiorstw American Standard, Duscholux i Sanitec nie uczestniczyly indywidualnie
tj.. Trane Inc (wcze$niej: American Standard Corporation), Duscholux AG, Allia SA[SAS, produits Céramiques de
Touraine SA, Keramag Keramische Werke A.G., Keramag Vertriebsges. m.b.H., Keramag Belgium N.V. (SA), Keramag
Netherlands B.V., Koralle Sanitirprodukte GmbH, Koninklijke Sphinx B.V., Sphinx Bathrooms Belgium N.V. (SA) oraz
Pozzi-Ginori SpA.
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zgloszenia zastrzezenl uplynely ponad trzy lata, a od zlozenia ustnych wyjasnienn - okoto 31 miesiecy,
podczas gdy cala procedura trwata okolo pigciu lat i szeSciu miesigcy. Stwierdza sig, ze okres czasu, ktory
uplyngt od zlozenia ustnych wyjasnien, byt za dlugi, niezaleznie od tego, ze Komisja w tym okresie czasu
wystala opis stanu faktycznego, w ktérym przyznano stronom mozliwo$¢ udzielenia odpowiedzi, oraz
przeanalizowala i dokonata oceny kilku stwierdzen o braku mozliwo$ci zaplacenia grzywny. W kazdy
razie nie trzeba rozstrzygaé, czy czas potrzebny Komisji na przyjecie niniejszej decyzji stanowil naruszenie
zasady rozpatrywania spraw w rozsadnym terminie, poniewaz brak jest przestanek, ze przeszkodzilby
w skutecznym korzystaniu z prawa do obrony (!).

Uwazam, ze projekt decyzji dotyczy jedynie zastrzezen, co do ktérych strony mialy mozliwos¢ przedsta-
wienia swoich stanowisk.

Stwierdzam, Ze w niniejszej sprawie prawo wszystkich stron do zlozenia wyjasnien zostalo zachowane.

Bruksela dnia 21 czerwca 2010 r.

Michael ALBERS

(") Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrze$nia 2006 r., sprawa C-105/04 P, pkt 35 i nastgpne, Nederlandse
Federatieve vereniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied (FEG).



