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1. WPROWADZENIE

(1) Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003
z dnia 16 grudnia 2002 r.(}), w przypadkach,
w ktorych Komisja zamierza przyjaé¢ decyzje nakazujaca
zaprzestanie naruszania prawa i gdy zainteresowane strony
zaproponuja zobowigzania uwzgledniajace zastrzezenia
wyrazone przez Komisje w jej ocenie wstepnej, Komisja
moze zdecydowal o uczynieniu takich zobowigzan
wiazacymi dla przedsi¢biorstw. Decyzja taka moze zostaé
przyjeta na czas okreSlony i oznacza, ze nie ma juz
dalszych podstaw do podejmowania dziatan przez
Komisje. Zgodnie z art. 27 ust. 4 wspomnianego
rozporzadzenia Komisja publikuje zwiezle streszczenie
sprawy i zasadnicza treS¢ zobowiazan. Zainteresowane
strony moga przedlozy¢ swoje uwagi w terminie wyzna-
czonym przez Komisje.

2. STRESZCZENIE SPRAWY

W dniu 19 wrzesnia 2011 r. Komisja przyjela wstepna
oceng w rozumieniu art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003. Ocena dotyczy sektora ustug w zakresie infor-
magji finansowy ch, a dokladnie rynku skonsolidowanego
zasilania danymi w czasie rzeczywistym (?). Zostala ona
skierowana do przedsigbiorstwa Thomson Reuters Corpo-
ration oraz do przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ pod jego
bezposrednig lub posrednig kontrolg, w tym do przedsie-
biorstwa Thomson Reuters Limited (Thomson Reuters).
Komisja obawia si¢, ze niektore praktyki zwigzane
z udzielaniem licencji przez Thomson Reuters na kody
instrumentéw finansowych Reuters (Reuters Instrument

) Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r.

art. 81 i 82 Traktatu WE staly si¢ odpowiednio art. 101 i 102 TFUE.
Tre$¢ tych dwdch grup postanowien jest zasadniczo identyczna. Dla
celow niniejszego zawiadomienia odniesienia do art. 101 i 102
TFUE nalezy rozumieé, tam gdzie to stosowne, jako odniesienia
do art. 81 i 82 Traktatu WE.

Sprawa ta dotyczy konkretnie skonsolidowanego zasilania danymi
w czasie rzeczywistym, nie dotyczy natomiast danych w czasie
rzeczywistym przesylanych za posrednictwem aplikacji desktopo-

wych.

(3)

(4)

=

Codes, RIC) moga stanowi¢ naruszenie artykulu 102
TFUE (%). W dniu 30 pazdziernika 2009 r. wszczgto poste-
powanie w sprawie naruszenia przepiséw przez Thomson
Reuters.

Zgodnie ze wstepng oceng przedsigbiorstwo Thomson
Reuters ma pozycje dominujaca na rynku $wiatowym
skonsolidowanego zasilania danymi w czasie rzeczy-

wistym.

Istnieje prawdopodobiefistwo, ze Thomson Reuters naduzy}
swojej dominujacej pozycji, nakladajac na swoich klientéw
ograniczenia w odniesieniu do korzystania z RIC. Thomson
Reuters: a) zakazuje swoim klientom wykorzystywania
kodéw instrumentéw RIC w celu pobierania danych ze skon-
solidowanego zasilania danymi w czasie rzeczywistym reali-
zowanego przez innych dostawcow oraz b) zakazuje
osobom trzecim tworzenia i aktualizowania tabeli orienta-
cyjnych dotyczacych RIC, ktére umozliwialyby interopera-
cyjno$¢  systeméw klientéw przedsigbiorstwa Thomson
Reuters i skonsolidowanego zasilania danymi w czasie
rzeczywistym oferowanego przez innych dostawcow ().

Ograniczenia te wydaja si¢ stanowi¢ zasadnicze prze-
szkody w przelaczaniu si¢ miedzy dostawcami. Klienci
Thomson Reuters powszechnie wykorzystuja kody RIC

(}) Wedtug przedsigbiorstwa Thomson Reuters, RIC to kody alfanume-

ryczne, ktére stanowig mechanizm poboru danych, stworzony
i udostepniony przez Thomson Reuters jego klientom jako inte-
gralny element S$wiadczonych przez to przedsigbiorstwo ustug
w zakresie informacji finansowych, ktéry umozliwia identyfikacje
usystematyzowanych zestawéw powigzanych elementéw danych
w zbiorach danych oraz sieciach dystrybucji w czasie rzeczywistym
(IDN Integrated Data Network), nawigacje oraz pobieranie tych
danych.

Thomson Reuters o$wiadczyl, ze nie zabrania swoim klientom
korzystajacym ze skonsolidowanego zasilania danymi na wykorzy-
stywanie RIC w obrebie symboliki innych dostawcow, o ile powstale
w zwigzku z tym banki danych lub tabele orientacyjne nie sa wyko-
rzystywane w celu pobierania danych od innych dostawcéw. Innymi
stowy Thomson Reuters nie zakazuje tworzenia tabeli orientacyjnych
jako takich, lecz sprzeciwia si¢ bezpo$redniemu i posredniemu
wykorzystywaniu kodéw RIC w celu pobierania danych w czasie
rzeczywistym, ktére pochodza od innych dostawcow.
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w swoich aplikacjach serwerowych, za$ pracownicy, ktorzy
maja do czynienia z tymi aplikacjami, zapoznali si¢
z symbolami RIC. Ze wzgledu na ograniczenia wprowa-
dzone przez Thomson Reuters, w przypadkach, w ktérych
RIC sa umieszczone w aplikacjach serwerowych,
przelaczanie si¢ miedzy dostawcami wymaga usunigcia
kodéw RIC i ponownego zaprogramowania aplikacji
w celu zastapienia kodéw RIC symbolami alternatywnymi.
Jest to przedsigwzigcie ucigzliwe i nierzadko powoduje
powstawanie nadmiernych kosztéw. Wstepna opinia
Komisji jest taka, ze przedsigbiorstwo Thomson Reuters
wigze w rzeczywistosci ze soba swoich klientéw
korzystajacych ze skonsolidowanego zasilania danymi
w czasie rzeczywistym, ktorzy wprowadzili RIC do swoich
aplikacji. W zwiazku z powyzszym inni dostawcy skonso-
lidowanego zasilania danymi w czasie rzeczywistym nie sg
w stanie podjal skutecznej konkurencji z Thomson
Reuters na rynku skonsolidowanego zasilania danymi
W czasie rzeczywistym.

3. ZASADNICZA TRESC ZAPROPONOWANYCH ZOBO-
WIAZAN

Przedsi¢biorstwo Thomson Reuters nie zgadza si¢ ze
wstepng oceng Komisji. Niemniej jednak przedsigbiorstwo
zaproponowalo — zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 - zobowigzania, ktére moze podjal w celu
uwzglednienia zastrzezen Komisji w zakresie konkurencji.
Zobowigzania zaproponowane przez przedsigbiorstwo
Thomson Reuters (,zobowigzania”) zostaly w skrocie
przedstawione  ponizej. Pelna  wersja  wszystkich
zobowigzan, nieopatrzona klauzulg poufnosci, zostata
opublikowana w jezyku angielskim na stronie internetowej
Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji: http://ec.europa.eu/
competition/index_en.html

Zobowigzania polegaja na zaoferowaniu licencji aktualnym
i przyszlym klientom korzystajacym z oferowanych przez
Thomson Reuters ustug w czasie rzeczywistym (ustugi RT) (1)
(rozszerzona licencja RIC lub ERL (%)), ktéra daje im dodat-
kowe prawa zwiazane z wykorzystaniem symboli RIC. Dzigki
temu klienci mogliby w zamian za miesigczna oplate licen-
cyjng wykorzystywac kody RIC dla pobierania danych finan-
sowych w czasie rzeczywistym ze skonsolidowanego zasi-
lania danymi w czasie rzeczywistym oferowanego przez
konkurentéw przedsi¢biorstwa Thomson Reuters w celu
przelaczania pomiedzy niektérymi lub wszystkimi posiada-
nymi przez nich aplikacjami serwerowymi i alternatywnymi
dostawcami skonsolidowanego zasilania danymi. Ponadto
Thomson Reuters udostepniatby licencjobiorcom ERL regu-
larng aktualizacje istotnych kodéw RIC, w tym — jezeli
mialoby to zastosowanie — niezbednych informacji
powiazanych z RIC (np. wlasciwe miejsce transakeji, zrodlo,
oficjalny kod, waluta lub opis).

Zobowigzania obejmujg: (i) klientow, ktorzy czesciowo lub
catkowicie bedg przelaczad sig ze skonsolidowanego zasilania

() Thomson Reuters wprowadzit na rynek swoja oferte skonsolidowa-
nego zasilania danymi w czasie rzeczywistym pod nazwg Thomson
Reuters Real-Time Service (,RT Service” — wcze$niej pod nazwa
,Reuters Datascope Real-Time Service”, RDRT) na potrzeby wyko-
rzystania w aplikacjach serwerowych.

(®) Zob. zalgcznik I do zobowigzan.
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danymi w czasie rzeczywistym oferowanego przez Thomson
Reuters do skonsolidowanego zasilania danymi w czasie
rzeczywistym oferowanego przez innych dostawcéw oraz
(ii) klientéw ktorzy beda abonowacé skonsolidowane zasilanie
danymi w czasie rzeczywistym oferowane przez innych
dostawcéw w uzupehieniu ustug oferowanych przez
Thomson Reuters RT (na przyklad jako rozwigzanie
wyjatkowe w przypadku przestoju spowodowanego awaria
lub dla umozliwienia sprawdzenia funkcjonalnosci
i wiarygodnosci nowej oferty skonsolidowanego zasilania
danymi w czasie rzeczywistym). Jezeli chodzi o warunki, na
jakich Thomson Reuters przyznaje skonsolidowane zasilanie
danymi w czasie rzeczywistym, przedsigbiorstwo to
zobowigzuje si¢ do niedyskryminowania  klientéw
przelaczajacych sie do innych dostawcow skonsolidowanego
zasilania danymi w czasie rzeczywistym w ramach
przelgczenia czesciowego (3).

Rozszerzona licencja na symbolike¢ RIC bedzie udzielana
w ramach zobowiazan przez pig¢ lat i bedzie obowiazywaé
bezterminowo. W ten sposéb klient bedzie mdgl uzyskaé
rozszerzong licencje przedsigbiorstwa Thomson Reuters na
symbolike RIC w okresie pigcioletnim, a nastgpnie bedzie
mogt kontynuowaé korzystanie z niej bez jakichkolwiek
ograniczen czasowych, pod warunkiem oplacania odpowied-
nich oplat i przestrzegania innych warunkéw licenciji.

Srodek zaradczy mialby zastosowanie do wszystkich
symboli RIC, ktére bezposrednio s3 zwigzane z ceng indy-
widualnych instrumentéw finansowych lub warto$ci inde-
ksowych, oferowanych w ramach ustug Thomson Reuters
RT, to znaczy migdzy innymi do: (i) danych gieldowych
oraz danych dotyczgcych wielostronnych platform obrotu
(MTF) oraz (ii) wigkszosci instrumentoéw bedacych przed-
miotem obrotu poza rynkiem regulowanym, ktore nie s3
notowane na gieldach lub w obrebie wielostronnych plat-
form obrotu (*). Wyjatkiem sg jedynie kody RIC dotyczace
instrumentéw  bedacych  przedmiotem obrotu poza
rynkiem regulowanym, odnosnie do ktérych Thomson
Reuters pobiera dane od jednego jedynego uczestnika
mozliwego do zidentyfikowania za posrednictwem
kodéw RIC (,kody RIC dotyczace jednego zrédia”) (%).

Thomson Reuters bedzie ponadto udostgpniaé informacje
niezbedne dla ufatwienia klientom przelgczania sig
z symboliki RIC na symbole innych dostawcéw. Dzigki
zobowigzaniom klienci zyskaliby rowniez mozliwo$¢ zwro-
cenia si¢ do projektantéw zewnetrznych w celu opracowania
narzedzi przelaczajgcych ulatwiajacych przelaczanie, a takze
upowaznienia tych projektantéw zewnetrznych do wyko-
rzystywania =~ oprogramowania, ktore opracowali,
w odniesieniu do licznych klientéw, ktérzy dysponuja
licencja ERL. Zewnegtrzni projektanci nie nabywaliby jednak
zadnych praw do symboliki RIC jako takiej.

(}) Zob. pkt 6.4.2. zobowigzan.

() Zdaniem Thomson Reuters ztozone kody RIC stanowiace jedng ceng
faczna opartg na wszystkich zaakceptowanych uczestnikach dostar-
czajacych informacje o instrumentach finansowych (ztozone kody
RIC) stanowig ponad 95 % $wiatowego obrotu i s3 objete zakresem
zobowigzan.

Zdaniem Thomson Reuters, instrumenty bedace przedmiotem

obrotu poza rynkiem regulowanym, odnosnie do ktérych Thomson
Reuters pobiera dane z jednego Zrédla stanowig mniej niz 5 %
$wiatowego obrotu.
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przedsi¢biorstwo Thomson Reuters na warunkach handlo-
wych, i ktore nie sg objete licencjami ERL. Na przyklad zapro-
jektowanie narzedzi przelaczajacych wymaga udzielenia
przez przedsigbiorstwo Thomson Reuters licencji na prawo
projektowania. Po drugie, Thomson Reuters udziela
klientom, ktorzy pragng wykorzystywa¢ kody RIC jako iden-
tyfikatory w obrebie przetwarzania bezposredniego, licencji
na przetwarzanie transakcji. Dotyczy to na przyklad dalszego
przekazywania kodow RIC przez klientéw Thomson Reuters
innym osobom. Thomson Reuters zobowiazuje si¢ do
niedyskryminowania zadnych sposréd swoich klientow,
ktorzy przelaczajg si¢ do innych dostawcow skonsolidowa-
nego zasilania danymi w czasie rzeczywistym na warunkach
wspomnianych innych licencji lub  oséb  trzecich
projektujacych oprogramowanie lub technologie ulatwiajace
licencjobiorcom ERL przefgczanie si¢ (1).

Z geograficznego punktu widzenia proponowana licencja
jest zasadniczo ograniczona do aplikacji klientéw, ktorzy
obstuguja przedsicbiorstwa z siedzibg na obszarze EOG.
Jednak uwzglednione zostaly réowniez aplikacje wykorzy-
stywane przez przedsigbiorstwa, ktérych siedziba znajduje
si¢ gdzie indziej — o ile jest to ,wymagane w oparciu
o rozsgdne uzasadnienie” dla umozliwienia przelgczenia
na rzecz przedsigbiorstw z siedzibg na terytorium EOG
nalezacych do klienta (3. Thomson Reuters udostepnit
zestawienie przykltadéw spraw, w ktérych warunek ten
uznawany jest za spelniony. Przyklady znajduja si¢
w zalgczniku IV do zobowigzaf.

Miesigczna oplata za licencje ERL, jaka planuje pobieral
Thomson Reuters, odzwierciedla strukture warunkéw hand-
lowych dotyczacych danych, ktére sg obecnie udostepniane
na rzecz wykorzystania w aplikacjach serwerowych (3).
Oplaty te opierajg si¢ na liczbie symboli RIC, na ktére klient
chciatby uzyskaé licencje w celu pobierania danych od
konkurenta w okre$lonym sektorze dzialalnosci gospodar-
czej. Oplaty pokrywaja dodatkowe prawa do korzystania
z symboliki RIC oraz koszty ustug, ktére Thomson Reuters
realizuje w ramach zobowigzan na rzecz swoich klientow.
Zdaniem Thomson Reuters oplaty te stanowia niewielka
cze$¢ ceny pobieranej za skonsolidowane zasilanie danymi
w czasie rzeczywistym realizowane przez Thomson Reuters,
przy czym zakres licencjonowanych kodéw RIC i ich wyko-
rzystanie jest takie samo. Regulamin oplat przewiduje
ponadto minimalng oplate miesigczng w wysokosci
750 USD. Szczegély regulaminu oplat za licencje ERL
znajdujg sie w nieopatrzonej klauzulg poufnosci wersji
zobowigzaf, opublikowanych na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji (zalacznik 1).

4. ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

Po zbadaniu rynku Komisja zamierza przyja¢ decyzje
zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003

(") Zobacz pkt 6.4 oraz 6.5 zobowiazaf.

() Zgodnie z zobowigzaniami w obszarze EOG ujeto réwniez Szwaj-
carie.

(}) To znaczy skonsolidowane zasilanie danymi w czasie rzeczywistym
w ramach ustug RT.

(16)

i opublikowane na stronie internetowej Dyrekcji Gene-
ralnej ds. Konkurencji. W razie wprowadzenia istotnych
zmian w zobowigzaniach przeprowadzone zostana nowe
badania rynku.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
Komisja wzywa zainteresowane osoby trzecie do zgla-
szania uwag na temat zaproponowanych zobowiazan.

Ponadto Komisja wzywa zainteresowane osoby do przed-
stawienia swoich opinii, zwlaszcza na temat kwestii
dotyczacych przelaczania si¢ klienta aplikacji serwerowej
z oferowanych przez Thomson Reuters ustug RT do alter-
natywnego dostawcy skonsolidowanego zasilania danymi
W czasie rzeczywistym:

a) Czy poziom oplat — w tym oplat minimalnych —
pozwala na zmniejszenie kosztéw powigzanych ze
zmiang symboliki w sposéb wystarczajacy, by umoz-
liwi¢ klientom Thomson Reuters przelaczenie do
dostawcy alternatywnego w przypadku, gdy sobie
tego zycza? Prosimy o dostarczenie nam szacunkowych
danych dotyczacych nastepujacych kwestii:

(i) oplat za licencj¢ ERL, jakie Panstwa firma musia-
taby uisci¢ w przypadku czeSciowego lub catkowi-
tego odlaczenia si¢ od skonsolidowanego zasilania
danymi w czasie rzeczywistym oferowanego przez
Thomson Reuters;

(ii) proporcji jaka stanowilyby oplaty za licencj¢ ERL
w pierwotnej oplacie za skonsolidowane zasilanie
danymi w czasie rzeczywistym (ré6wniez po zasto-
sowaniu obowigzujgcego ewentualnie dyskonta),
ktora jest obecne uiszczana przez Panstwa przed-
siebiorstwo na rzecz Thomson Reuters: (i) 1-3 %;
(ii) 4-6 %; (i) 7-9 % lub (iv) powyzej 10 % oraz

(iii) kategorii opfat, jakie bylyby stosowane wobec
Pafistwa przedsiebiorstwa w stosunku miesigcznym
za kazdy rodzaj dzialalnosci gospodarczej (zob.
regulamin oplat w zalgczniku 1 do zobowigzan).

b) Czy uwazacie Pafstwo, ze regularne aktualizacje
symboli RIC s3 zasadniczym elementem licencji ERL,
jakiej potrzebuje Panstwa przedsigbiorstwo w  celu
fatwiejszego przelaczania pomiedzy dostawcami skon-
solidowanego zasilania danymi w czasie rzeczywistym?

¢) Czy uwazacie Panistwo, ze ograniczenie licencji ERL
jedynie do  przelaczania aplikacji ~serwerowych
(nieobejmujace wyraznego uzytkowania przez opera-
torow-ludzi) jest wystarczajace dla zaradzenia wyra-
zonym przez Komisje obawom dotyczacym RIC?
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d) Geograficzny zakres zobowiazan jest ograniczony do g) Czy  uwazacie  Pafistwo, Ze  postanowienia

aplikacji serwerowych, ktére obsluguja dziatalnos¢
gospodarczag na terytorium EOG. Obejmuja one
réwniez aplikacje serwerowe, ktore stuza dzialalnosci
prowadzonej na innych terytoriach, jezeli jest to
~Wymagane w oparciu o rozsadne uzasadnienie”. Czy
uwazacie Pafistwo, Ze jest to wystarczajace, aby
pozwoli¢ przedsigbiorstwom majgcym siedzibe na tery-
torium EOG na odniesienie korzysci ze zobowigzaf
oraz przelgczanie si¢ pomiedzy dostawcami, zgodnie
z zyczeniem? Jezeli nie, prosz¢ wyjasni¢, dlaczego
proponowany  zasieg  geograficzny  utrudnialtby
w przypadku Panistwa przedsigbiorstwa posiadajacego
siedzib¢ na terytorium EOG przelaczanie si¢ pomiedzy
dostawcami. Jezeli jest to wskazane, prosze przestawic
przyklady uzupelniajace przyklady przedstawione przez
Thomson Reuters w zalaczniku IV.

Wedlug przedsigbiorstwa Thomson Reuters symbole
RIC objete Srodkiem zaradczym dotyczg 95 % S$wiato-
wego obrotu. Thomson Reuters stwierdza, Ze nie ma
koniecznosci ujecia symboli dotyczacych instrumentéw
bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulo-
wanym, co do ktérych informacje pochodzg
z jednego tylko Zrédla, a takze ich ceny w zakresie
obowigzywania $rodka zaradczego, i ze nie jest to
wykonalne. Czy zgadzaja si¢ Pafistwo, Ze rozwigzanie
jest wystarczajace dla zapewnienia skutecznosci $rodka
zaradczego?

Prosz¢ przedstawi¢ informacje dotyczace ewentualnych
o0sob trzecich, ktére dysponuja potencjalem lub ktére
maja interes gospodarczy w tym, by projektowaé narze-
dzia stuzace przelaczaniu, ulatwiajgce klientom
przelgczanie sie. Prosze réwniez w miare mozliwosci
oceni¢ przewidywany zakres kosztow takiej ustugi,
jakie ponies¢ musza korzystajacy z niej klienci.

(18)

o niedyskryminowaniu zawarte przez Thomson Reuters
w zobowigzaniach w odniesieniu do innych licencji
(zob. powyzej pkt 8 1 12) s3 wystarczajace
i adekwatne: (i) dla klientéw, ktérzy pragna przelgczad
si¢ do innego dostawcy oraz (i) dla niezaleznych os6b
trzecich zajmujacych si¢ projektowaniem rozwigzan
ulatwiajacych przelaczanie?

Odpowiedzi i uwagi powinny by¢ w miarg mozliwosci
uzasadnione i powinny przedstawial istotne fakty. Jezeli
stwierdzicie Panstwo, ze w obrebie ktérejkolwiek z czesci
proponowanych zobowigzai istnieje jaki§ problem,
prosimy o zasugerowanie mozliwego rozwigzania.

Termin skladania uwag uplywa po szesciu tygodniach od
dnia opublikowania niniejszego zawiadomienia. Zaintere-
sowane strony sg proszone o przedlozenie nieopatrzonej
klauzulg poufnosci wersji swoich uwag, z ktérej usunigto
tajemnice handlowe oraz pozostale informacje poufne,
oraz zastapiono je nieopatrzonym klauzulg poufnosci
streszczeniem lub slowami ,tajemnica handlowa” lub
,poufne”.

Uwagi z dopiskiem zawierajacym numer referencyjny —
,Case COMP/[39.654 — RICs” — mozna przesyla¢ do
Komisji pocztg elektroniczng (na adres: COMP-GREFFE-
ANTITRUST@ec.europa.cu), faksem (+32 22950128) lub
listownie na ponizszy adres:

European Commission
Directorate-General for Competition
Antitrust Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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