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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok
budzetowy 2010, wraz z odpowiedziami Agencji

(2011/C 366/05)

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana
dalej Agencja), z siedzibg w Kolonii, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. (!). Zadaniem Agencji jest
utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenistwa w zakresie
lotnictwa cywilnego, opracowywanie odpowiednich standardow
bezpieczefistwa oraz warunkéw technicznych  certyfikacji
i certyfikacja produktéw lotniczych ().

2. Budzet Agencji na 2010 r. wyniést 137 mln euro
w poréwnaniu z 122 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencje pracownikéw (zatrudnio-
nych na czas okre$lony i kontraktowych) wyniosta na koniec
roku 578 w pordéwnaniu z 509 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykulu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (})  Agendji,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakofi-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
nos$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajagcy dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz
w granicach zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpo-

(") Dz.U L 240 z 7.9.2002, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczacych przesunig¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(’) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr2343/2002
(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, 5. 72).

wiada za ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz
system6w i procedur zarzgdzania i kontroli wewnetrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (°), ktore jest wolne od istotnych nieprawidto-
wosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze za
zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunatu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poSwiadczenia
wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej
wydanymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organow Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowiazany jest przestrzegal wymogéw etycznych oraz
zaplanowac¢ i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby
uzyskaé wystarczajaca pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidtowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur, w tym ocena ryzyka
wystapienia istotnych nieprawidtowosci w sprawozdaniu
finansowym lub nielegalnych badz nieprawidtowych trans-
akeji, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, zalezy od osadu
kontroleréw Trybunalu. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okoliczno$ci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzgdzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocen¢ stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkow ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak rowniez oceng
0go6lnej prezentacji sprawozdania finansowego.

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w tej
postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.

() Migedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace 1 wlaSciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania ponizszych opinii.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koniczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zakonczony w dniu 31 grudnia 2010 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM 1

FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Agencja zarzadza zadaniami zwigzanymi z certyfikacja,
ktére sg czeSciowo zlecane krajowym wiladzom lotniczym.
Powigzane rozliczenia migdzyokresowe bierne na koniec roku
zostaly oszacowane wedlug przyjetego ogélnego odsetka reali-
zacji dla poszczeg6lnych kategorii certyfikacji typu na podstawie
niewystarczajacych danych historycznych. Aby zapewnié¢ zgod-
no$¢ z zasadg rachunkowosci memorialowej, bardziej odpo-
wiednia jest metoda polegajaca na obliczeniu w procentach
stopnia realizacji lub czasu, ktéry juz uplynal.

INNE KWESTIE

14. W przypadku dwoch procedur udzielenia duzych zamoé-
wien publicznych metoda oceny nie pozwolita na przyznanie
najwyzszej punktacji cenowej ofertom o najlepszych warun-
kach. Zagrozito to przejrzystosci procesu udzielania zaméwien
publicznych, jak réwniez stanowito zagrozenie dla zasady nale-
zytego zarzadzania finansowego.

15.  Jedli chodzi o procedury naboru pracownikéw, nie bylo
dowoddéw na to, ze przed rozpoczeciem przegladu kandydatur
ustalono progi, ktére nalezy spelni¢, aby zosta¢ zaproszonym
na rozmowe¢ lub umieszczonym na liScie rezerwowej. Praktyki
te zagrozily przejrzystoSci procedur naboru.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 6 wrzesnia

2011 r.

(') Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 30 czerwca 2011 r. i wplynela do Trybunalu w dniu 6 lipca
2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania znajduje sie
na nastgpujacych stronach internetowych: http://eca.europa.cu lub
http:/[www.easa.europa.cu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu
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ZALACZNIK

Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego (Kolonia)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

(art. 100 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)

Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg,
mogg ustanowi¢ odpowiednie przepisy dotyczace transportu morskiego i lotniczego.
Stanowig one po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spofecznym i Komitetem
Regionéw.

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie (WE) Parlamentu
i Rady nr 216/2008
(.rozporzgdzenie podstawowe”)

Cele

— Utrzymanie wysokiego, ujednoliconego poziomu bezpieczefistwa lotnictwa
cywilnego w Europie oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania i poprawy
bezpieczenistwa lotnictwa cywilnego.

Zakres dzialan Agencji

— Wydawanie opinii i zalecen skierowanych do Komisji,

— wydawanie specyfikacji certyfikacyjnych, w tym przepiséw o zdatnosci do lotu
i ustalanie dopuszczalnych sposobéw spelnienia wymagan, jak réwniez
opracowywanie ~wszelkich materialéw zawierajagcych  wytyczne  dotyczgce
stosowania rozporzadzenia podstawowego i przepisow wykonawczych do niego,

— podejmowanie decyzji o certyfikacji w zakresie zdatnosci do lotu i ochrony
srodowiska, certyfikacji pilotéw, certyfikacji operacji lotniczych, uzytkownikéw
z panstw trzecich, inspekcji w pafstwach czlonkowskich oraz kontroli
przedsigbiorstw,

— prowadzenie inspekcji standaryzacyjnych wiasciwych organéw w paristwach
czlonkowskich, panstwach stowarzyszonych i panstwach bedacych bylymi
czfonkami JAA (w tym przypadku zgodnie z roboczymi uzgodnieniami).

Zarzgdzanie

1 - Zarzad

W sklad Zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego parnstwa
czlonkowskiego oraz jeden przedstawiciel Komisji; powoluje on organ doradczy
zlozony z zainteresowanych stron.

2 - Dyrektor wykonawczy

Zarzadza Agencjs; mianowany jest przez Zarzad na wniosek Komisji.

3 - Komisja Odwolawcza

Rozpatruje odwolania od decyzji Agencji w niektorych kwestiach, takich jak
certyfikacja, oplaty, honoraria oraz kontrola przedsigbiorstw.

4 - Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.
5 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w 2010 r. (2009)

Budzet
Budzet ogélem: 137,2 (122,2) mln euro, w tym:
Dochéd z pobranych optat i obcigzer: 72,9 (54,9) mln euro (53,1 %)

Dotagja Unii: 34,2 (33,9) mln euro (24,9 %)
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Inne dochody i subwencje, w tym skladka paristw trzecich od EFTA i Szwajcarii: 2,9 (3,9)
miln euro

Dochody przeznaczone na okreslony cel (wydatki na oplaty i obcigzenia): 27,1 (29,5)
mln euro

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2010 r.
570 (506) pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony w planie zatrudnienia.
stanowiska obsadzone: 524 (1) (460)

Inni pracownicy: 63 (56), pracownicy kontraktowi: 54 (49), oddelegowani eksperci
narodowi: 8 (6), doradcy specjalni: 1 (1)

taczna liczba pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony: 524 (460)
— stanowiska finansowane z dotacji: 206 (185)

— stanowiska finansowane z oplat: 318 (275)

Produkty i ustugi

Opinie

Opinie (7) w sprawie zmian do rozporzadzen (WE) nr2042/2003 i (WE)
nr 1702/2003

Decyzje w sprawie przepisow

Decyzje dotyczace specyfikacji certyfikacji  (7), dopuszczalnych —sposobéw
potwierdzania zgodno$ci oraz materialéw zawierajacych wytyczne (7), program
opracowywania przepiséow (1)

Dodatkowe rezultaty w 2010 r. (prowadzace do zasad w najblizszych latach)

26 specyfikacji (ToR), 14 opinii na temat proponowanej zmiany (NPA), 9 odpowiedzi
na uwagi (CRD)

Wspélpraca migdzynarodowa
8 uzgodnien roboczych z chifskim urzedem lotnictwa cywilnego (CAAC)

1 procedura wdrozenia uzgodniefi roboczych z Miedzypafstwowym Komitetem
Lotniczym (Federacja Rosyjska)

2 zmiany do uzgodnien roboczych z japonskim urzedem lotnictwa cywilnego
EASA-JCAB (zmiana zalgcznika C)

27 zalecen wydanych odnoénie do pism Migdzynarodowej Organizacji Lotnictwa
Cywilnego (ICAO)

Przygotowanie jednego posiedzenia z udzialem Federalnej Administracji Lotnictwa
Cywilnego Stanéw Zjednoczonych (FAA) i kanadyjskiego urzedu lotnictwa cywilnego
(TCCA) w sprawie utrzymania wymogdw certyfikacyjnych (CMR)

Przygotowanie jednego spotkania z udzialem FAA w sprawie standardéw lotu
Decyzje o przyznaniu certyfikatéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
Certyfikaty typu/ograniczone certyfikaty typu: 8

Uzupelniajace certyfikaty typu: 750

Wytyczne dotyczgce zdatnosci do lotu: 284

Alternatywne metody spelnienia wymagan (AMOC): 70

Autoryzacja Europejskiej Normy Technicznej (ETSOA): 150

Istotne zmiany/istotne naprawy/nowe pochodne certyfikatéw typu: 879
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Pomniejsze zmiany/pomniejsze naprawy: 1 117

Instrukcja uzytkowania w locie (AFM): 411

Zatwierdzenie warunkow lotu: 561

Udzielanie upowaznienn podmiotom zajmujacym si¢ projektowaniem: 486

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujgcym si¢ obsluga  techniczng
(bilateralne) (3): 1 511

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujgcym si¢  obsluga  techniczng
(zagraniczne) (3): 267

Udzielanie upowazniefi podmiotom zajmujacym si¢ szkoleniem w zakresie obstugi
technicznej (%): 41

Udzielanie upowaznient podmiotom produkcyjnym (?): 21

Inspekcje standaryzacyjne (liczba krajéow przypadajaca na dany typ) na dzien
31 grudnia 2010 r.

w zakresie cigglej zdatnosci do lotu (CAW): 28
w zakresie produkgji: 14
w zakresie operacji: 22

w zakresie licencjonowania personelu lotniczego: 28

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agendje.

(") Uwaga: Dwoch pilotéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze zajmuje tylko jedno stanowisko.

() W ramach udzielania upowaznienia podmiotom wykonuje si¢ podstawowe dzialanie kontrolne dotyczace juz zatwierdzonych
podmiotéw (odnowienie co dwa lub trzy lata) oraz dzialanie zwigzane z nowymi upowaznieniami. Dostarczone dane dotycza
tacznej liczby wydanych upowaznien wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13.  EASA uznaje potrzebe ciaglych ulepszen i w zwiazku z tym zamierza dalej rozwijaé bardziej
odpowiednig metodologie, z zastosowaniem u$rednionych danych z trwania projektu polaczonych
z wigksza ilodcig danych historycznych.

14.  Celem EASA bylta ocena ofert finansowych w mozliwie najbardziej obiektywny sposéb. Formuly
finansowe oparto na konkretnych prognozach dotyczacych zakupéw, mimo ze zlozono$¢ struktur ceno-
wych na odpowiednich rynkach bardzo utrudnita prognozowanie wszystkich mozliwych zaleznosci miedzy
skfadowymi ceny. Zasadniczo nie odnotowano przypadku negatywnego wplywu na wynik.

15.  EASA przyjmuje uwage Trybunalu i ustanowita wytyczne dla cztonkéw panelu w zakresie minimal-
nego progu, jakie powinni osiagna¢ kandydaci, aby zostal zaproszonym na rozmowe (50 %) lub umiesz-
czonym na licie rezerwowej (65 %). Niemniej jednak EASA zachowuje sobie prawo do decydowania
o rozsadnej liczbie kandydatow, ktérzy zostang zaproszeni, zgodnie z rankingiem punktow.



